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I. INTRODUCTION
1.1. ENVIRONNEMENT DU SYSTEME EDUCATIF

1.1.1. Physique et démographique

Le Mali est ym pays situé an centre de I’ Afrique de 1'Ouest ; il est enclave et connait un
climat allant du soudanais gu saharen.

Le Mali est sous peuplé : Environ 10 millions d’habitants sont dispersés sur 1241000
km? ; la grande majorité de la population, environ 80%, vit en milien rural dans un
gnvironnement caractérisé au nord par ta désertification et au sud par une dépgradation
de 1"écologie. Les sédentaires constituent 94% et les nomades 6%. La population est
composée de 31% de femmes et 49% d’hommes.

La population croit de 3,7% par an et est trés jeune : 67% ont moins de 25 ans, Pour
ces 67%, les chances d'accéder 3 une éducation formelle ou non formelle sont encore
bien fubles.

1.1.2. Soclopelitique

Le Mali prend ses racines culturelles, sociales et poliiques dans les emnpires gui se
sont succédés dans cet espace géographique depuis le 8¢me siecle. Clest dire toute 1a
diversité ¢t la richesse d'un tel pays qui peut revendiquer le statat de natiom.
Cependant, cet héritage comnait aussi les contraintes liécs an poids de 12 sideles de
traditions et d’organisation sociale.

T.e Mali a été colonisé par 1a France pendant 70 ans ¢t accéda 4 U'indépendance en
1960, Les huit premiéres années de U'indépendance ont é1é marquées par une gestion
socialiste, suivies par un coup d’état militaire qui pendant 23 ans instaura un régme de
dictature affectant profondément les options politiques et les structures de gestion de
1’état.

En 1992, un président et une assemblée nationale ont €té élus déxﬁncraliquﬂmcm et
depuis, les nouvelles options de démocratisation et de décentralisation offrent au
systéme éducatif de grandes opportunités d’expansion sur fes plans a la fois quantitatif
et qualitanf.
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1.1.3. Economique

Le scuil de pawvreté an Mali se situe légérement en degd du senil mendial, la
population pauvre se situant surtout en milieu rural et chez les groupes vulnérables que
soni les ferames et les jeunes.

Les potentialites dans les secteurs primaire et secondaire sont cependant importantes :
I'agniculture {riz et coton surtout) ot Iélevage entegistrent un accroissement dans la
production. L'industnie, notamment textle, les mines et le BTP connaissent anssi un
essor important. Le secteur terhaire, comprenant surtout des fonctionnaires, a connu un
gjustement structurel ¢t une plus grande implicahon du privé.

Depuis 1992, les autorités se sont engagees dans des réformes mmportantes dans le
domeine de I'économie, les dépenses publiques soml misux malinsées et des efforts
sont faits en direction des secteurs soclaux : en 1996 I’Etat a consacré 22,53% de son
budget a I’éducation et .31 2 la santé.

1.1.4, Institutionnel

A un régime socialiste centralisateur avec gestion de planification a succedé un régime
militaire qui s'est déclare d’une politique libérale tout en gardant les structares
administratives appartenant au socialisme.

A partir de 1985, le Mali adopte un programme d’ajustement structurgl avec les mesures
de coupures drastiques dans le systéme dadministration et de gestion du pays ;

En 1992, l'option d’édificaticn d’une sociéé démocratique et pluraliste sur le plan
polriigue fait oblipatton & I'Etat de meitre en ceuvre les stratégies de 1a politique de
décentralisation. Le redécoupage territorial, le transfert et I’exercice des compétences
par les collectivités territoriales avec une admimstration déconcentrée ot un
désengapement progressit et partiel de 1'état somt autant d'atouts pour le
développement institutionnel du systeme éducatif.

1.2, HISTORIQUE ET EVOLUTION

e I'Université de Sankoré & Tomboucton au idéme et 15&me siecles 4 1'école
frangaise introduite 4 Kayes en 1886 en passant par les Médersas, le systéme éducatif
malien a enregisiré des résuliats plus quahtatifs que quantitatifs. A Sankoré, étaient
formés des savants et 4 I’école frangaise des cadres en nombre et en gualité nécessaires
aux besoins immeédiats de 'administration coloniale. 11 faut signaler que si T"école
frangaise ne cherchait pas 4 former une élite elle a cependant cherché 4 recryter (avec
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peu de succés ) les enfants de la chefferic traditionnelle. Ce sont sfirement les
Médersas qui ont en I"approche Ja plus large, étant un enseignement essentiellement
religieux, tous les enfants, théoriquement, y avaient acces.

A 'indépendance en 1960, 7% de la population malienne étaient pass€s par 1’école
frangaise et 93% étaient qualifiés d’analphabétes dans un systéme jugé comme le seul
permettant d’accéder a l'instruction. La référence étant 1'école fTangase ou moderne,
le Mali va s’efforcer comme tous les autres pays nouvellement indépendants de former
le maximum de ses enfants 4 travers ce systéme.

La Réforme de 1962 se donme alors 1'ambition d’atteindre dans les meilleurs délais et 4
coiits réduits 1’enseignement universel. De 1962 4 1992, trente ans apres, les chances
de réussite d'un tel objectif se sont avérées bien minces : de 7% on est passé 4 32,8%
et le systéme présente encore de grandes msuffisances dans la politique, fes stratégies
e1 les rossources. En effet, le systéme éducatif se caractérise par .

= des taux faibles d’inscription et de scolarisation, taux gui en plus, cachent des
disparités régionales, entre centres urbains et zones rurales et enfie sexes;

» unrendement interne et externe bas |
« une articulation des cycles et une cohérence interne pluttt déséquilibrées;

» des coiits encore trop &ievés dont les sources sont soit mal identifices soit an
bord de I"essouffiement ;

« des contraintes instimtionnelles bloguant le développement du systéme.

Si § partir de 1992 I'école malienne counait un début de solution notamment sur le
plan de Vamélioration des taux, il faudra cependant entreprendre des changements
profonds pour pouvoir faire face 4 une demande sociaie d’éducation croissante.




a F

Il. DECLARATIONS GENERALES

2.1. OPTIONS FONDAMENTALES

La Constitution du Mah sopule er son article 18 que “Tout citoyen a droit &
I"instruction. L. enseignement public est obligatoire, gratuit et laic™,

L'enseignement privé est reconnu et s'exerce dans les conditions défimes par la loi”,

s La 3¢ Reépublique, convaincue gue !a Paix est une condition sine qua non pour
le développement humain durable, opte pour une éducation ¢t une culture de la
paix.

» La 3¢ Reépublique, pour réaliser son option d’édification d’une société
démocratique, solidaite et juste, a ¢hoisi la décentralisation.

» La 3¢ République, en optant pour une économie libérale, confere un rfle accru
© au sectenr prive A travers sa promoticn et son expansion.

» La 3¢ République affimme lz pronté accordée au développement des ressources
humaines, notamment a iravers ;

. Une déducation fondée sur les wvaleurs culturelles maliennes mais
résolument tournés vers 1es valeurs umverselles.

. Une éducation qu forme la citoyenne et le citoyen libres, jowssant de
leurs droits, exergant leurs responsabilités et accomplissant leurs devoirs ;
un citoyen et une citoyvenne capables de promouvoir le développement
sociopolitique, économique et culturel du Mali.

La 3& République souscrit aux recommandavions de la Conférence Mondiale
de Jorntien et des différents MINEDAF.

La 3éme République, initimrice des Perspectives de. Sépou, de I’Année de
Education et de la Décennie de I'Education en Afrique, decide de la
Refondation de son systéme d’cducation.

2.2. LE CADRE PHILOSOPHIQUE

Le Mali en optant pour une ¢cole démocratque dans un contexte déoentralisé fait un
choix tres clair quant & 'importance du rdle et de 1a place des communautés et des
collectivités terntoriales pour réaliser un changement profond, pour refonder son
gystéme d'¢ducation.
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Cette refondation ne powrra s¢ faire que si les communautés, les collectivités sont
véritablement partie prenante de la queston éducative. '

Cela veut dire que les communautés s’ approprient "école, que 1'écoie est conforme i
leurs aspirations, que 1'école répond & leurs besoins vitaux de développement, que
I'école fait partie de leur vie de tous les jours et est intégrée a 'enmvironnement
socioculturel. Alors seulement on peut espérer gagmer le pari d’'une €cole qu’clles
acceptent de gérer avtant sur les plans financier que social et mtellectel.

Il est essentiel que les initiatives solent encouragées chez les cotumunantés et les
collectivités, qu’elles soient systématiquement associées, consultées dans les actions et
les prises de décision concernant 1"école (infrastructures, recrutement, contenus des
gnseignements, gestion matérielle et financiére).

L’école malienme se développera si ces conditions sont réunies, si les représentants des
communautss jonent effectivement leur role 4 wavers les organisations mises en place
par ¢lles-mémes (APE, conseil de gestion scolaire, cte. ) et formées pour ce faire. Des
structures telles que les ONG, les associations, les services déconcentrss, doivent
renforcer les capacités de planification, de programumnation, de suivi et de gestion des
organisations comnnautaires.
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lll . AXE REFERENTIEL DU PROGRAMME DECENNAL DE
DEVELOPPEMENT DE L'EDUCATION : UN VILLAGE, UNE ECOLE
ET/OU UN CENTRE D’EDUCATION POUR LE DEVELOPPEMNT

L'eéducation constituc la priorit¢ dcs priorités pour la 3¢ Répoblique, d’ ot I'option de
la Refondation du systéme éducatif. La concrétisation de cette option a été traduite
dans le Programme Décennal de Développement de PEducation (PRODEC) qui vise
une scelarisation universelle a travers les écoles fondamentales et les Centres
d’Education pour le Développement (CED).

L’objectaf “*un village, une école et’ou un CED’’ permetira en effet de :

e parantir I'équité & 1'école, en particulier de renforcer 1’éducation des filles et la
formation des fammes |

¢ donner un sens et un contenu au slogan **1’école aux communautés’” ;

s lntter efficacement comtre les phénoménes d’abandon et de mauvaise
freguentation scolame |

o consohder la polingue de décentralisation |

réaliser 1"alphabetisation pour tous,

l.a mise en cuvre de cet axe élérentiel du PRODEC passe par la création dés octobre
2000 des conditions optimalgs pour doter chague village malien de *‘gu moins une
école fondamentale ou un Cemre d'Education pour fe Développement ; ou un village
une école fondamentale et un CED. Une école fondamentale en refondation ei un CED
gui ne sait plus une alternative mais un pifier de 'éducation de base.”

La réussite de cette grande entreprise nécessitera :

1. la mobilisation exceptionnelle des ressources natiomales (celles de I’Emt, des
collectivités territoriales, du privé et des communautés). I n’y aura jamals
d’éducation dc base pour tous en comptant exclusivement sur Papport externe,
Compter sur les ressources propres, conduit 4 faire des choix stratégiques dans les
postes de dépenses:La prionté sera accordée am personnel enseignant et
d’encadrement par rapport anx infrastructures coiitenses,

2. la misc cn place de structures d’encadrement ¢t de formation de proximité qui
tienne compte des réalités péographiques, socioculturelles et économiques. Il

s'aglt
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o des Centres d’Amimation Pédagogique (CAP) qui remplaceront les Inspections
i*Enseignemeni Fondamental {TEF) actuelles ;

= des Instituts de Formation des Maitres qui remplacerent les [nstituis
Pédagogiques d’Enseignement Général (IPEG) et 'Ecole Nommale Secondaire
(ENSEC) actuels ;

» des Académies d Enscignement qui remplaceront les Directions Régionales de
I"'Education actuelles .
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V. AXES PRIORITAIRES DU PROGRAMME DECENNAL DE
DEVELOPPEMENT DE L'EDUCATION

La politique €ducative s’inserit dans le cadre des options fondamentales de la 3¢
République, énoncees ci dessus.

La politique éducative, pour étre cohérente et efficace, doit Etre en articulation avec les
autres secteurs de développement.

La poliique du secteur de 1’éducation s’articule autour des 11 axes pricritaires
suivants :

1. Une éducation de base de qualité pour tous
2. Un enseignement professionnel adapté aux hesoing de Péconamie
3. Un enseignement secondaire général et technique rénové et performant

4, Un enseipnement supérieur de qualité répondant & des besoins
prioritaires et aux colits matirisés

5. Une uotilisation des langues maternelles dans P'enseignement formel
concomitamment avec le frangais

6. Une politique opérationnelle du livre et du matériel didactique
7. Une politique soutenue de formation des enseignants
8. Un partenariat véritable autour de Pécole

9. Une restructuration et un ajustement institutionnel nécessasires a la
refondation du systéme éducatif

10. Une politigue de communication centrée sur le dialogue ef la
concertation avec tous les partenaires

11, Une politique de financement du sysiéme éducatif soutenue, équilibrée,
rationnelle et 5’inscrivant dans la décentralisation.
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4.1. UNE EDUCATION DE BASE DE QUALITE POUR TOUS

4.1.1. Etat des lieux

L'éducation de hase comprend les sous-systimes formel (Education Préscolaire,
Enseignement Fondamental, Education Spéciale) et non formel (Alphabétisation
Fonctionnelle, Centres d’Edncation pour e Développement, Centres d’ Apprentissage).

4.1.1.1. Education préscolalre ot spéciale

L'éducation préscolaire compte 194 institutions tandis que I’Education Spéciale en
compte sept (7). La quasi-totalité de ces institutions se trouve implantée A Bamako. Le
taux de pré-scolarisation est de 1,53% et 0.5% de taux de scolarisation pour
I'éducation spéciale en 1996, 1."édncation prescolaive et spéciale se caractérise par une
insufiisance en personnel enseignant et d’encadrement.

Au plan qualitatif, on note une inadaptation des contenus d’éducation, une insuffisance
de qualification du personnel enseignant et d’encadrement, le sous-équipement, la
manvaise qualité de ’enseignement, I'insuffisance du suivi pédagogique.

4.1.1.2. Enseignement Fondamental

[."Enseignement Fondamental se caractérise par :

& [n déséquilibre profond entre offre et demande sociales d’éducation :

- avec prés de 25% de son budget, Ye Mali ne parvicut a scolariser que 43,6%
des enfants en 1996 ;
- les filles, bien qu’en plus grand nombre, ne sont scolarisées qu’a 34%.

Or, le Droit 4 I'éducation pour tous .les enfants est un droit inscrit dans la Loi
Fondamentale.

o Lo faiblesse des rendements interne et externe de 'Enseignement Fondamental :

- forts taux de redoublement et d’abandon (respectivement de 18% et 3% au
premier ¢yele et 17% er 14% au second cycle) cn 1996 ;

- inaptitude des enfants ayant suivi cet enseignement A  s’insérer
comvenablemcnt dans leur milieu.
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Ces fats sont révélateurs de graves problémes liés 4 1a formation des enseignants, aux
contenus et aux méthodes d’enseignement.

& La multiplicité des expériences éducatives sans prande cokérence entre elles :

- écoles publiques, écoles privées, écoles commumauntaires,

* La faible implication des communauiés dans la vie de 'école :

- I’école est pergue par les populations comime une institution de 'Etat ev au
service de 1'Etat. De ce fait, elies ne participent pas 4 sa gestion.

4.1.1.3. Education Non Formelle

Au Mali, PEducation non formelle comprend, outre I’ Alphabétisation Fonctionnelle,
les Centres d’Education pour le Développement (CED) et toutes les auires structures
d’apprentissage du  seclewr informel (Centres &’Omentation Pratiques, Centres

Ménagers...).

Cependant, dans la réalité, seuls I alphabétisation fonctionnelle et les CED sont pris en
compte dans la politique officielle de développement de ce sous-secteur de
1’éducation.

@ [ 'Education non formelle se caractérise par ;

- un taux faible d’alphabétisation (23% dont 7% pour les femmes) en 1996 ;

- un développement timide des CED ;

- une faible capacité de suivi des activités d’éducation non formelle par les
services compétents.

4.1.1.4. Enseignement Normal

’Enseignement Normal a pour mission la formation initiale des maitres pour les
premmier et second cycles de 1I’Enseignement Fondamental. [i contribue 4 Iélévation du
tawx de scolarisation par la formation en nombre suffisant d’enseignants.

L'Enseignement Normal se caractérise par :

- un faible nombre d’établissements : cet ordre d’enseignement ne comptail
que ¢ing {5) écoles de formation en 1996 (contre huit en 1990) dont quaire
{4) Instituts Pédagogiques d’Enscignememt Général (IPEG) formant des

. maitres pour le premier cycle et une {1) Ecole Normale Secondaire




(ENSEC) formant les maitres pour e second cycle (toutefais, il faut signaler
que 'ENSEC est logée dans les locaux du lycée de Bougouni) ,

- une insuffisance de qualification des enseignants dans la didactique de leur
discipline ; _ '

- une insuffisance numérique du persomnel enseignant notamment en
mathématiques, physique, chimie, histoire, géographie, éducahon physique
et sportive, dessin et musigue. L'accroissement des effectifs de la populatton
scolarisable entrainera, sans aucun doute, un bgsoin pins grand en personpel
¢nsgignant |

- e insuffisance de matériel didactique se traduisant par le sous-equipement
des laboratoires et ateliers de lechmologie, le manque de manuels et
I’absence d’ouvrages pédagopiques de référence ;

- Pabsence de perscmmel d’encadrement et de supervision qualifiés pour les
écoles normales (Inspecteurs notamment).

. 4.1.2. Options fondamentales

L'Education de Base est un mintmurn éducalil consistani & savoir lire, écrire, calculer
et acquérir des habiletés permettant & 1"apprenant, soit de s’insérer dans la vie active,
soil de poursuivre ses études.

L option cossiste & concevoir ’éducation de base comme un ensemble cohérent des
différents sous-sectewrs comprenant P'Education Préscolaire, 1’Enseignement
Fondamental, I'Education Spéciale, 1’A1p]1ahétisatinn Fonctionnelle, les Centres
d Education pour le Développement, les Centres d’ Apprentissage.

L'Education de Base, i travers notamment I'Enseignement fondamental et fes CED,
constitue la priorité du Programme Décennal de Développement de Développement de
1Edncation.

4.1.2.1. Education préscolaire

L’Etat définit la politique en matiére d’éducation préscolaire et assure le suivi de sa
misc ¢n ceuvre, De méme, il est le principal responsable de la formation et du suivi
pédagogique des éducateurs préscolaires.

Pour permettre un développement rapide de ['éducation préscolaire, 1'option est
d‘identifier et de valoriser toutes les structures pouvant accueillir Ia petite enfance.

-
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La politique en la matire consiste & encourager le développement de ce sous-secteur &
travers une forte implication des collectivités, des comununautés et des promotenrs
privés.

4.1.2.2. Enseignement Fondamental

L’Education Spéciale, qui est 'Enseignement formel donné 4 des enfants souffrant de
handicaps divers, est intégrée a 1"Enseignement fondamental .

L’option consiste en :

@ Une restructiration de Uenseipnement fondamental en un bloc unigue

L'innovation majewre du  Programme Décennal est fa  restructuration de
’Enseignement Fondamental er um bloc unique. Cette option résulte des
recommandations de la Consultation Elargie et du Dialogue auprés de tous les
partenaires de 1'école ainsi que des études techmiques.

A toutes ces renconfres, les partenaires ont recommandé que I’Enseignement
Fondamental scit & 1a fois un cycle terminal et qui prépare aux émdes ultérieures.

Lz restructuration de I'Enseignement Fondamental cn un bloc unique a pour avantage
de denner un minimum éducatif de 9 ans & toas les enfants qui y accedent avec la
garantie de ne plus retomber dans I’analphabétisme d’une part et d'autre part
d"acquérit les connaissances et les aplitudes leur permettant soit de s’ inséver dans les
secteurs de la vic active, soit de pourswivre leurs études.

Cette option, tout en permetiant A I’Etat d’assurer 3 tous les enfants un minimum
éducatif, contribue également a donner wn contenm précis 4 la netion d’enseignement
public obligatoire.

La matérialisation de cette innovation majeurs passe nécessairement pas :

- la formation et le recrutement d’enseignants de qualité et en nombre
suffisant;
- le recruternent d’enseignants contractuels de qualité et en nombre suffisant
- la multiplication des infrastructures et de leur équipement ;
- I'utilisation des langues maternelles concomitamment avec le frangais ;
. - I'introduction des activités pratiques et des méthodes pédagogiques actives
{type pédagogie convergente) ;

Grandes oriemtations de la politigue éducative - jawvier 2000



- 13 révision des programmes d’ensctgnement conformément aux nouvelles
finalités tout en les dépouillant de toms les aspects superflus, tout en ne
perdant pas de vue I'équivalence de nos dipldmes avec cenx des autres pays

- la fonrniture aux maitres et aux éldves de matériel didactique de gualité et
20 quantité suffisante ;

- un encadrernent rapproché des maitres.

L Enseignement Fondamental bloc unique de ¥ ans comporte deux classes d’initiation
(lére et 2¢ années), deux classes d’aptitude (3¢ et 4¢ anmées), deux classes de
consolidation (3& et 6& années) et trois classes d’onentation {7¢ , 82 et 92 années).

L’introduction de 1’anglais intervient a partir de !a 7¢ année avec une inasse horaire
plus importante.

L’Enseignement Fondamentat blog unique devrait permetire également 4 une partie de
ges sortants de poursnivre leurs émdes dans de meilleures dispositions.

En plus des efforte que doit consentir 1’Etat, une forte implication des collectivités
territoriales, des communautés et des promotewrs privés dans la prise en charge des
dépenses de ’éducalion est nécegsaire. Cette option vient renforcer une tendance déja
chservée an cowrs des dix derniéres années, 4 savoir des efforts importants consentis
par les commmnantés et les promeicurs prives dans la prise en charge des ﬂépfmses
éducatives au niveau de I'Enseignement Fondamental. Ainsi, le Programme Décennal
va capitaliser toutes les expénences pertinenies imitiées par les partenaires au
développement des écoles communautaires. 11 s’agit, entre avtres, de 1"implication des
communautés dans la gestion de 1’école. '

7 Un développement harmonieux des differents types d’écoles

Le Programme Décennal de Développement de 'Eduncation vise Pélargissement du
systeme éducatif de base A travers une harmonisation des diffévents fypes d’écoles
privées, d'écoles communautaires et d'écoles publiques.

Cette hanmonisation concemera les programmes d’enseignement, les profils des
enseipnants, les modes d’évaluation et d’encadrement. Ce souci d’harmonisation,
d’ordre essentiellement pédagogique, participe de la volonté du Gouvernement
d’assurer 4 tous les enfants du pays un minimum éducatif commun. Ceci n’enléve en
rien I"autonomie de gestion ¢t de fonctionnement des écoles privées.
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4.1.2.3. Une Education Non Formelle rénovée.

L Education non formelle s¢ congoit comme une forme d'éducation organisee et
dispensée aux adultes analphabétes et aux enfants non scolarisés et déscolarisés, en
dehors des structures classiques.

L'état des lieux décrit plus hant fait ressortiv "absence d’une polinque claire et
cobérente en matére d’éducation non formelle, Or, dans les dix années 4 venir, un
nombre important de jeunes et ¢’adultes n'auront pas eu accés & 1'enseignement
formel et dans vme meindre mesure certains enfants seront déscolarisés. 11 est
indispensable de donner 4 tous ceux-c1 un mmrmum éducatif lewr permettant de se
prendre en charge.

Le Programme Décennal de Développement de I’Education opte pour ung Education
non Formelle rénovée, Pour ¢e faire, il visera essentiellement 3 encourager toutes les
actions d’alphabétisation et d’apprentissage dans le secteur informel & travers une
stratégie adéquate de formation des formateurs, d’amimatenys et I'élaboration et Ja mise
en ceuvre d'une poliique efficiente de production de matériel didactique.

En matiére d’éducation non formelle, le développement des CED se fera 4 partir du
viécu des communautés a la base et dans le cadre d’une politique nationale 4 la hauteur
de la dimension accordée 4 I’Enseignement Fondamental. Cette politique vise 4 :

- redéfinir les finalités assignées gux CED et les conditions de leur expansion
dans un contexte de démocratisation et de décentralisation ;

- élaborer ¢t appliquer un cutriculum approprié ;

- définir les modalités d organisation et de fonctionnement des CED ;

- garantir I’encadrement pédagogique des CED.

Les stratégies éducatives dans les CED et celles de 1'école formelle devraient
g’enrichir mutuellemeni pour permettre 1'émergence d’un nouveau type d’école
endogéne plus ancrée dans Jes réalités socioculturelles et écomomigues des
communautés  la base.

4.1.3. Objectifs

4.1.3.1. Educatlon préscolaire

Dans le domaine de 1'éducation préscolaire, e Programme Décemnal se fixe les
chjectifs suivants
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£.1.3.1.1. Objectlf quantitatiy

¢ porter le taux de pré-scolarisation de 1,53% en [996 & 10% en 1’an 2008.

4.1.3.1.2, Objectif qualitatif

e améliorer 1a gualité de 1"éducation préscolaire.

Powr réaliser ces deux objectifs, le Programme Décennal se fixe les stratégies
suivantes ;Y

promouvoir des infrastructures d°éducation préscolaire adaptées aux réalités
du milieu;

redéfinir le profil mnimnm commun des sortants des établissements au
regard des finalités assignées au systéme éducatif malien

réviser le profil des éducateurs préscolaires ainsi que celui des formatenrs de
formateur et cela en relation avec le mouveau profil des éléves des
établissements d’éducation préscolaire ;

mettre en place uh systdme de contrdle et de suivi pédagogique performant
des ¢tablissements d’education preéscolaire ;

promouvoir un,. programme de recherche-aciion sur 1" éducation préscolaire ;
ameliorer les capacités d’encadrement pédagogique des insfitutions
d’éducation préscotaire ;

former des éducateurs préscolaires de quatité et en quantité suffisante;
cenforcer la formation continue du personnel charge de ["¢ducaton
préscolaire;

renforcer I'utilisation des langues maternelles dans les établissements
d’éducation préscolaire |

élaborer des supports pédagogiques adaptés aux réalités socioculturetles des
entants. '

4.1.3.2. Enselgnement Fondamental

4.4.3.2. 1. Objectif quantitatilf

» = aupmenter de fagon significative ie taux de scolarisation :

La politique comsistera dans les 10 prochaines années A porter le taux brut de
scolansation a4 au momns 95% et & rédure les disparités enire les régions et entre les
villes et les campagnes d'une part et entre les sexes d’autre part. Au niveau de
I’Education Spéciale, il s’agira de porter le taux de 0,5% en 1996 4 5% en I'an 2008,
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Four atteindre cet objectif, le Programme Décennal se fixe comme priorités

* La multiplication des infrastructures et leur équipement

Dans le cadre du Programme Décennal, la politique en matiére de construction
4’ infrastructures scolaires et leur équipement dans 1’Enseignement Fondamental, est
fondée sur la responsabilisation des coliectivités territoriales, des commumautes et du
privé et 'utilisation des matériaux durables (en dur, semi-dur et matériaux locaux) qui
respectent les normes de sécurité of d’hygiene.

Le Programme Décennal congoit 1'école comme un complexe comprenant des salles
de classes, une bibliothéque, une salle d’activités pratigucs, un point d’eau, des
latrines, une aire de jeux et de loisirs, une cloture, un magasin, des bureanx de
I’administration. Toutefois, la réalisation de ce complexe scolaire pourrait se fatre par
étape suivani les priorités élablies et les moyens disponibles en tenant compte des
réalités locales.

le Programme Décennal appuicra la  construction et la réhabilitation des
infrastructures a travers 1me subvention qui sera modulée selon les zones. 1l convient
de noter que cette subvention sera prioritairement destinée aux zones défavorisécs en
matiére d'éducation notamment celles de la bande sahélienme.

L’atteinte &’an moins 95% de TBS d'ict 4 1’an 2010, nécessite la construction et
I'équipement de 18 004 salles de classes, & 000 latrines, 6 000 bureaux, 3 000 points
d’cau et la réhabilitation de 9 000 salles de classes. Pour le développement de
I’Education Spéciale, le Programme Décennal de Développement de I’Education
prévoit la réalisation dans 10 écoles (1 dans chaque chef lien de région et 2 dans le
District de Bamako) des aménagements et ¢ouipements spécifiques.

Le recrutement massif d’enseignants dans une perspective de sowtenabilité
financicre

Au regard du déficit criard en personnel enseignant, le Programme Décennal prévoit
annuellement le recrutemenlt en moyenne de 2 450 enseignants contractuels dont 2600
en moyenne pour les écoles publiques.

Le recrutement des enseignanis des écoles publiques se fara selon le principe de la
soutenabilité des coits vy afférents. [ sera décentralisé et se fera en fonction des
besoins ciblés & partir d’une caric scolaire bien établie. Les collectivités territonalss
seront responsabilisées dans la gestion des enseipnants (utilisation et émoluments), &
travers la création d’un corps d’easeignants de la fonction publique termitonale.
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Le recrutement et Ja gestion des enseignants des écoles communautaives releveront de
la responsabilité des communautés qui pourront adresser la demande sux structures
déconcentrées de 1’éducation ou 4 toute autre structure capable de fournir des
enseignants de qualite,

les structures déconcentrées de I’éducation (Académie d'enseignement, CAP)
apporteront les éléments techniques nécessaires aux prises de décisions.

& a sensibilisation et la mobilisation des papulations en faveur de la scolarisatinn

La sensibilisation ¢t la mobilisation des populations en faveur de Ia scolarisation
constituernt une strategie majeure du Programme Décennal, Cette stratégie scra fondée
sur le dialogue, la concertation et une forte implication des communautés en vue de la
prise en charge de 1'éducation. '

= La dynamisation &t ie renforcement des cantines scelaires dans les zones
défavorisées

L’augmentation du taux de scolarisation dans les zones défavorisées passe
nécessairement par U'implantation, la dynanusation et lé renforcement des cantines
scolaires. La politique en la matiére sera fondée sur les apports des populations elles-
mémes, 1'aide extéricure venant en appoint. Quant 4 la gestion des cantines scolaires,
elle sera confice 4 la structure mise en place par les communautés.

e = Accroitre de fagon substantielle le taux brut de scolarisation des filles et
rédwre les disparités entre les sexes

Lc Programme Décennal de Développement de t'Education se fixe comme objectif de
porter le taux brut de scolarisation des filles de 34% en 1996 4 70% en 1*an 2008 tout
en leur permettant d’aller le plus loin possible dans les émdes.

La réalisaticn de cet objectif passe nécessairement par les actions swivantes :

- la révision des contenus des programmes et des manuels de I’Enseignement
Fondamental en vue de omenx prendre en compte la spécificité ice aux
filles;

- laréalisation dans les écoles d’aménagements spécifiques (latrines séparées,
aires de jeux, etc.) en wvue de créer uvn environnement propice 2
I’épancwissement des filles ;
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- I'application de mesures réglementaircs pour une meilleure séourisation des
filles 4 ’école

- la mise en place dans lcs écoles fondamentales d'une caisse pour le
développemeni de la scolarisation des filles ;

- la scnsibilisation et 2 mobilisatioh des populations en faveur de la
scolarisation des filles.

4.1.3.2.2. Objectif qualitatif

s+ = Améliorer ia qualité de I’enseignement fondamental

Conformément aux résultats de la Consultation Elargie et du Dialogue aupres de ious
les partenaires de 1’école ainsi que des études techniques, l'utilisaion concomitante
des langues maternelles et du frangais, des méthodes pédagogiques actives,
I’introduction des sctivités pratiques, le renforcement de la fonmation initiale et
continue des enscignants, la production et Pacquisition de matériel didactique de
qualité et en quantité suffisante constituent les ¢léments clés pour I'amélioration de la
qualité de ’enseignement fondamental. Cette amélioration de la qualité de I’édacation
passe nécessairement par la mise en place d’un systéme efficace d’encadrement des
maitres.

L’Enscignement Fondamental est 4 la fois un cycle terminal et qui prépare aux études
ultérieures. 11 doit permettre aux apprenmants non senlement d’acquénr des
conmaissances mais aussi ct surtout des compétences pour leur insertion dans la vie
ackve.

Pour améliorer la qualité de I'enscignement, le Programme va capitaliser et disséminer
les résultats pertinents obtenus dans le domaine du testing et du suivi-évaluation ainsi
que ceux du Projet 4’ Amélioration de la Qualité de 1'Education (PAQE), du Projet
d’Analyse des Systémes Educatifs de la CONFEMEN (PASEC), du Programme de
Formation et d'Information & I’Environnement (PFIE} et de PEducation & la Vie
Familiale / Education en Matiére de Population (EVEF/EMP), etc.

4.1.3.3. Educatlon Non Formelle

4.1.3.3. 1. Objectifs quantitatifs
- permettre, d’ici 4 I’an 2008, 4 au moins 50% de jeunes déscolarisés et non
scolarisés, apés de ¢ & 15 ans, d’accéder 4 un apprentissage minimum ;
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augmenter le taux d’alphabétisation des adulies de 23% en 1996 4 au moins
50% en 2008 dont au moeins 40% pour les femmes (contre 7% en 1996) ;

4.1.3.3.2. Objectif qualitatif

améliorer les contenns des programunes d’apprentissage et ’alphabétisation.

Pour atteindre cet objectif, le Prograrame Décennal sc fixe Ics stratépies suivantes

encovrager les collectivités territoriales et les communauntés 4 élaborer et
mettre ¢h cuvre des plans d’actions régnonaux ct locanx d’alphabétisation,
d’éducation et de formation 3 I'intention des adultes et des enfants hors
école ;

encomrager les opérations, les offices et les projets de développement a
s'investir davantage afin d’alphabétiser et d’éduquer le plus grand nombre
de personnes dans les villages gu’ils encadrent ;

comnstruire et équiper des Centres d’ Apprentissage Féminin ;

encourager le développement d’ONG et d’Associations locales dont
I’ olyectif est ’alphabétisation et la formation des populations ;

encourager les communauntés afin qu'elles s’impliquent davantage dans la
prise en charge de la construction des centres et de leur équipement ;
encourapger les bénéficiaires directs a investir dans leur prﬂpfe éducation par
I’achat de matériel didactique.

4.1.3.4. Enseignement Normal

4.1.3.4. 1. Objectifs quantitatifs

construire et équiper six {6) Instituts de Formation des Mafires ([FM) d’ici &
1’an 2003 ;

réhabiliter ¢t équiper trois (3) [nstituts de Formation des Maitres (IFM) d’ici
a 1"an 2000.

4.1.3.4.2. Objectif qualitatif

améliorer 1a qualité de la formation initiale des enseignants,

Pour ce faire, le Programme Décennal se fixe les stratégies ci-apres :

redéfinir les profils des cnseignants conformément aux nouvelles finalités de
I'école malienne ; '

réviser les contenus de formation dans les [FM ;

mettre en place un dispositif performant d’encadrement et de suivi
pedagogique des enseignants ;

doter les IFM en matériel didactique &t pédagogique de gualité, en équipements et
moyens logistiques adequats.
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4.2. UN ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL ADAPTE AUX BESOINS DE
L'ECONOMIE

4.2.1. Etat des lieux

& I 'enseignement professionnel est caractérisé par :

la nmltiplicité de tutelle des institwtions de formaation ; -
la forte concentration des structures de formation dans le District de
Barnako {secteur public et privé) ;
I'importance accordée anx formations débouchant sur 'emploi salarié
moderne {notamment dans le tertiairg) alors que agriculture cf le secteur
informel constituent des activités dominantes ; 61% pour le secteur tertiaire
contre 38% dans le secondaire et 1% dans le primaire. Le privé intervenant
a 75% dans le tertiaire.
un acecroissement rapide des effectifs par rapport aux capacites d’ accueil :
. 1983-1984 : 5407
. 1992-1993 : 10773
. 1995-1996 ¢ 14940
. en 1996, 25% des éléves admis au DEF entraient dans 1’enseignement
professionnet, .
Iinsuffisance des structures de formation an plan de la répartition

géopraphique et de la capacité d’accuei] |

la farblesse de 1a capacité de formation initiale et continue des formatewurs et
des agents de ¥ administration scolaire

Uinexistence d'un budget pour 1"acquisition des équipements nécessaires i
’adaptation d¢ la formation aux nouveaux besoins des entreprises ;

la forte subvention de |'Etat au privé {22% des dépenses du sous secteur);
Pabsence de concertation réguliére avec les vtilisatenrs de la formatton d’ou
mégonnaissance des conditions réelles de travail des entreprises et des
ppportunites d’emploi ;

la perception chez les chefs d’entreprise d’une formation professionnelle
initiale incorpatible avec la production (80°% des entreprises enquétées
dans le cadre de I'étude sur la formation par alternance)"

Les alouts et potentiels qui autorisent un développement du sous secteur

Ces atouts et potentels sont imporiants ;

' Tdentification des structures de formation ou de production pouvant servir de lienx d ‘apprentissages par
altermnance (PRODEC mars 1997).
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- la forte présence du privé dans la formation (plus de 40 établissements
conire 10 pour 'Etat en 1996) ;

- la volonté de changement affichée par tous les acteurs de la formarior:
professionnelle (formateurs, utilisatcurs, bénéficiaires) ;

- les besoins des entreprises en spécialistes emcore couverts par les:
compétences expatriées (branches des mines, du BTP...} ;

- la forte activité de travanx d’infrastructures routiéres ef d’aménagement
agricote (création de 8750 emplois directs par an et 24000 indirects par
I' Agetipe)

- le développement de I’exploitation miniere ;

- I'expansion des unités d’égrenage du coton et Ja relance des unités textiles,

- le développement des petites unités de transformation des produits agricoles
notamment pax les femmes : conditionnemen: des céréales, de la viande, des
froits et légumes, produits de cueilletie ;

- Vaccompagnement du développement local griice aux prises d'initiatives
reconnues par la décentralisation (création de points d’eaw, infrastructures
collectives légéres, yestion...} ;

- les axes de formation pour assurer le développement des secleurs
économiques en expansion (textile, habillement, cuir, agro-alimentaire,
agro-sylvo-pastoral, hotellerie, transports) proposés par UErude sur les
Créneaux Porteurs™

La disponibilité des partenaires et leur contribution de qualité & 1a préparation du
Projet de consclidation de la formation professionnelle a ouvert de nouvelles voies 4 la
formation professionnelie. Le Projet de consolidation de la {formation professionnelle
vise les objectifs snivants

- Paugmentation de la productivité de la man d'wuvre 4 travers
"amélioration de la qualité et de la pertinence de la formation
professionnelle ;

- le renforcement de la capacité institufionnelle a gérer les ressources
financidres, humaines et matérielles allouées a la formation professionnelle ;

- ’amélioration de la mobilité et la flexibilité de la main d’euvre,

Le Projet de consolidation de la formation professionnelle qui sera partie imtégrante du
Programme Décennal comporie trois composantes :

- la composante Formation Professionnelle Initiale (FPI) assure e
financement des aciions survantes :

2 Btude des crénzaux portcurs ¢ cmploi et des besoins de formation des entreprises et antisans du secteur de la
productioi & des prastatiaons de sarvices 4 Bamaleo et dans les régions nord du BMali (goiit 1996).
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. La tébabilitation et I'équipement de "ECICA, du CFP, de I'IFP de
Kayes, de I'IFP de San, de 'TFP de Sikassc ;
. La construction et I’équipement des locaux de la DNETP ;
. La révision des programmes et la formation continue des formateurs.
- la composanic Fonds d'Appui & la Formation Professionnelle et 2

I’ Apprentissage (FAFPA) permet le financement

. des actions de formation continue des travailleurs des enn'epnm des
secteurs modemne et artisanal
. des études relatives & amélioration de 1a formation pmfessmnnellc
. de la formation professionnelle des apprentis
- la composante Observatoire de ’Emploi et de la Formation (OEF) permet

une meillenre connaissance du marché du travail avec comme résultat
1'adaptation dc la formaton & ce marche,

4.2.2. Qptions fondamentales

Au regard de 'état des liewx, des poteniiels qui existent dans les secteurs primaire et
secondaire et des besoins pressants de production, ’enseignement professionnel 2 un
role important 4 jouer dans le développement du pays, Il constitue 4 ce titre un axe
majenr pounr le Programme Décennal.

La politique nationale cn matidre d’enseignement professionnel est d’offrir une
formation de qualité adaptée aux besoins de I'économie 4 travers une torte implication
du privé dang son développement, On utilisera 4 cet effet, les compétences humaines et
les infrastructures du milieu pour renforcer les capacités de formation de I’Etat et de
ses démembrenents. Par ailleurs, des Unités Mobiles de Farmations Professionnelies
(UMFP)seront mises ¢n place afin de répondre aux besoins pressants et ponctuels en
formation de ressources hnmaines qualifices des localités nom  pourvues
d’infrastructures.

A partir d’une émroite concertation avec les opératewrs clés des secteurs du
développement et sur la base d'études techniques ciblées, 1'on envisagera la création
d’écoles, Vouverture de nouvelies filidres porteuses ou la fermeture de filiéres
“inmapropriees”.

Les filiéres du secteur agro-sylvo-pastoral nccupent une place importante dans le Programme.
Le secteur privé sera mpliqué davantage dans la gestion, le financement et 1’offre de
formation professionnelle puisqu’il est le milieu de vie normal du soriant de
I’enseignement professioanel.

Pour ce faire, ’Etat envisage les actions suivantes :

- une plus grande autonomie aux établissements ;
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- une plus grande professionnalisation des enseignements |

- une plus grande attention & Pinsertion prefessionnelle des dipldémes ;

- un recentrage des formations sur les filiéres portenses d’emploi |

- un recentrage des efforts sur les dtablissements de Uintérienr ;

~ la création de nouvelles structures de formation professionnelle |

- I'élargissement des compétences des ¢coles professionnelles a la formation
continue et a la prestation de service |

- une plus grande offre de formation pour les filles ;

- la ¢création d’une synergie entre "école et ’entreprise ;

4.2 3. Objectifs gquantitatifs

Le Programme Décennal prévoit de corriger la politique qui comsiste 4 recevoir la
quasi-totalité des admis au DEF au nivean du secondaire. En effet, si le taux de
scolarisation progresse pour afteindre an moins 75% au fondamental et que cet ordre
d’enseignement de par ses finalités et son contenn permet aux sortants de s’insérer
dans la vie active, alors I'hypothése est que le secondaire accueille & 1’horizon 2008
65% des admis aun DEF. Ces flux, s’ils sont effectivement maitrisés, pocrraient
pcrmettre un développement plus adéquat du secondaire et plus loin dn supéneur.

Ces effectifs se partageraient entre le secondaire général et le professionnel selon les
tendances (atouts et potentiels) et les réalités actuelles {coniraintes liées aux capacités
d’accueil et amx moyens dans le court (erme)

Compte tenu des besoins importants en formation professionnelie initiale et continue,
le recours aux structures de production et de service, formelles et informelles, dans le
cadre par exermaple de I'alternance, permettra d’assurer nne offre de formation plus
grande et de meilleures qualités dans les écoles publiques et privées.

Les objectifs pour les dix années sont:

accroiire les effectifs de 13 078 & environ 80 000 4 'an 2008

- orienter dans l'enseignement professionnel, emviron 56% des nouveanx
inscrits au secondaire en 1’an 2008 ;

- formar des ressources humaines pour satisfaite les besoins des sectewrs de
la production en créant des stuctres de formation dans les régions en
fonction des créneaux porteurs (Etude sur les créneaux porteurs Koni
Expertises) ;

- créer 16 nouvelles strctures de formation d’i¢i1 Pan 2008 ;

- renforcer les capacités de formation de 4 structures d’ici 1’an 2003 |
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mettre en place des Unités Mobiles de Formation et les doter d’un
équipement adequat ;

créer et équiper de nouvelles filiéres dans les branches suivantes : mines,
apro-alimentaire, hétellerie et tourisme ;

augmenter les capacités des infrastructures en comsolidant les filieres des
branches du BTP, du teriiaire, de la chimie, de 1’agriculture et de I"élevage;
recruter 3070 formateurs contractuels gualifiés,

prendre des mesures incitatives et de discrimination positive <o faveur des
filles (3 compétence égale donner la préférence & la jemme fille)

participer su financement des cofits récurrents 3 travers les prestations et
travaux rentables des Unités de Formation et d’Appui aux Entreprises des
établissements {10% des dépenses de matériel didactique).

utiliser les potentialités offertes par le privé, le FAFPA et les services
techniques en termes de ressources financiéres, techniques et humaines pour
accueillir en apprentissage des sortants non dipldmés de 1'enseignement
fondamental.

4,2 4. Objectifs qualitatifs

Pour permettre & ’enseignement professionnel de former des ressources humaines
compétentes, il faut :

redéfiniv les filicres, les contenus des programmes de formabon et
diversifier les cycles de formation en fonction des besoins de 1'économie en
qualification {6 mois & 4 ans) aveo la participation étroite des employeurs ;
assurer des activités d’appui aux entreprises des secteurs public et privé ;
rendre cbligatoire la formation continue et en temir compte dans la
promotion sociale duo personnel enseignant ;
utiliser le potenticl technique et humain (entreprises, artisanat, services
techniques) en vue de former des ressources humaines en tenant compie des
conditions de travail en cours dans le milieu (formation par alternance,
approche FAFPA) ;
organiser des courts séjours en entreprise en faveur des formateurs ;
recruter des formateurs conmractuels au profil adéquat et assurer leur
formation continue ;
faciliter 1'accés a la formation professionnelle aux sortants non diplémés
des cnscignements fondamental et secondaire, dans le cadre d’un partenariat
avec les services techniques des autres départements et les compétences des
associations professiomnelles.
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4.3. UN ENSEIGNEMENT SECONDAIRE GENERAL ET TECHNIQUE RENOVE
ET PERFORMANT

431 Etatdes |leux

L’enseignement secondaire pénéral et technique ¢st caractérisé par

Ia spécialisation précoce des séries ;

e forte présence du secteur public dans le secondaire général (24
établissements sur un total de 32 en 1998) ;

un sectenr technique constituant le maillon faible et ot le privé est
totalement absent (un seut lycée technique),

une mauvaise répartition géographique des cEtablissernents privés (an
nombre de 7, tous localisés 3 Bamako en 1996) ,

une forte concentration des effectifs des €léves 4 Bamako (46%) pendant
que certains établissements de Pintérieur fonctionnent avec le Y4 de leurs
capacités {Banamba, Nioro) ;

un déficit permanent en personncl enseignant dans certaines disciplings
(mathématigues, sciences physiques, letires) ;

une inadaptation des séries (filidres) et contenus des programmes de
formation |

.une représentation déséquilibrée des filles : 65% en lettres, 42% en sciences,

16% en industrie et 37% en économie ;

un privé wop dépendant de la subvention de l’Etat

des effectifs trés élevés (78% des admis au DEF en 199&) au moment ou il
ne prépare les éléves quanx études supérieures, |

4.3. 2 Optlons fondamentales

La pnlitiqué décennale en matidre d’enseignement général et technique consiste n
orienter a horizon 2008 63% des éléves admnis au DEF dans les etablissements
d’enseignement secondaire,

L’enscignement secondaire pénéral et technigue assure une formation générale de
qualité nécessaire 4 la powrsuite des études supéneures. I1 prépare comme tous les
autres ordres d’enseignement, le citoyen productewr ¢n dispensant des competences
utiles 4 1’entrée dans la vie active. Il est & c¢ titre, un cycle terminal.

La politique an niveau de l’énseignement secondaire géndzal et technique consistera a
consolider et approfondir les acquis du fondamental pour pouvoir entreprendre des
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études supérieures, et doter de compétences nécessaires a 1’entrée dans la vie active.
Une attention particuliére sera accordée 4 la réduction des disparités enire sexes, au
développement équilibré des infrastructures.

Le sectenr privé jouera un rdle important dans le financement et "offtre de formation.

4.3.3. Objectifs quantitatifs

L’objectif principal cst de disposer de structures de formation aux capacités suffisantes
pour accueillir un nombre de plus en plus important d’éléves

- environ 89 000 au secondaire général et technique & I’an 2007-2008, dont
47 884 filles pour I’ensemble du sous sectens ;

- encowrager le développement des établissements privés;

- recruter 1683 enseignanis contractuels d’ici I’an 2008 |

- construire et équiper des infrastructures 30 lycées d’ici 2008 ;

- scquérir le matériel didactique adéquat et en nombre suffisant ;

- réhabiliter les anciens élablissements (8 d'ict 2002 et 10 entre 2003 et
2008),

4.3.4. Objectifs qualltatifs

Compte tenu de la nouvelle finalité du sous secteur, des mesures seront prises afin
d'améliorer le nivean actuel des cléves, d’apporter ume cohérence & la formation et
créer un meitlewr équilibre entre les enseignements donnés (poursuite des émdes
supérienres et entrée dans ka vie active). Pour ce faire, il faut :

- redéfinir les filidres (séries) et élaborer les programmes de formation
conformément aux nouvelles orientattons du sous-sectaLr

- impliquer les compétences du milieu dans 1'éleboration des programmes de
formation,

- ¢éviter une spécialisation précoce ;

- centrer les activités de formation sur 1’éléve afin d’améliorer le rendement
mterne ex externe |

- mettre en ceuvre la politique du livre ¢t du matériel didactique.

- faire coniribuer 1'éléve 4 sa propre formation par une organisation
conséquente du travail scolaire ;




4.4, L/N ENSEIGNEMENT SUPERIEUR DE QUALITE ADAPTE AUX BESOINS
PRIORITAIRES ET AUX COUTS MAITRISES

4.4.1. Etat des llsux

L’enseignement supérienr est organisé antonr de 'université du Mali. L universite
comprend quatre facultés, trois instituts et trois grandes écoles’.. En 1996-1997, les
effectifs sont

» Faculté des Sciences et Techniques (FAST) : 636 étudiants dont 48 filles ;

o Faculi¢ des Letires, Langues, Ars et Sciences Humaines FLASH : 994
étudiants dont 192 filles ;

s« Faculté de Médecine Pharmacie et Qdentostomatclogie FMPOS . 1719
&udiants dont 335 filles ;

a  Faeulté des Sciences Juridiques et Economigues FSJE : 3138 étudiants dont 576
filles ;

¢ Fcole Nationale d’Adminisiration ENA : n'est pas opérationnelle sous sa
nouvelle formule (maitrise plus six mois 4 deux ans de formation) |

= FEcole Nationale d’Ingénieurs ENI : 981 étudiants dont 48 filles ;
» Ecole Normale Supérieure ENSUP : 1554 &tudiants dont 217 filles ;

» Institut de Formation et de Recherche Appliquée [PR-IFRA : 811 éudiants dont
60 filles ;

o Institut Supénienr de Formation et de Recherche Appliquée TSFRA : 41
étudiants dont 15 au DEA et 26 en Theése ;

Institnt Universitaire de Geston [UG : 891 étudiants dont 466 filles.

Le systéme soufire d'un certain nombre de problémes rclates dans presque toutes les
études sur cet ordre d’enseignement et particulicrement mis en exergue dans le projet
MLI/91/030% et I’&ude sur la restructuration de I'enseignement supérisur. On pewt
citer entre auires

13 soures ; Rectorat de I"universilé do Mali
2+ Rapport PNUD-UNESCO MLL'9 1030,
3" Btude sur la restruciuration de 1'enseignement supéricur- MESSRS Juillet 1995,
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- une mauvaise régulation des flux due notamment an non-respect des critéres
d’aceés ;

- une insuffisance notoire de documentation se traduisant par une surcharge
horaire dans les programmes et des cours trop livresques ;

- les laboratoires sont peu foricdonnels contribuant ainsi 3 mettre cn veilleuse
la recherche universitaire dans pratiquemnent tous les établissements
d’enseignement supérieur ;

- P’absence de plans/ programmes de formation du personnel enseignant et
non ensgignarni.

En ce qui concerne ta recherche nmiversitaire, ses structures fonctionnent de maniére
isolée, pratiquement sans relation transversale inter-institutionnelle et, sans véritable
plan directeur®. Ce cloisonnement limite la compétitivité nationale et internationale de
ces institutions et empéche la pérennisation de leurs résultats.

Le Centre National de la Recherche Scientifique et Technologique CNRST créée en
1986 pour mieux capitaliser le savoir-faire technique et les résultats de ces institutions
n’a jamais pu étre opérationnel. I en résulte, en conséquence un enseignement de
faihle qualité, ce qui exige une transformation en profondeur du systéme déja amorcee
par la création de 'université.

Le diagnostic des siructures du systéme éducatif malien mises en place au cours des
derniéres années, révéle les limites des dispositifs actuels face a une telle
problématique. Néanmoins, ils ont permis didentifier les potentiels en ressources
hurnaines expérimentées aptes 4 porter les projets et réfommes nécessaires pour mettre
en ceuvre un ¢l type de politique’.

4.4.2, Optlons fondamentales

An niveau de Denseignememt supérieur la politique visera particuliérement &
développer les filitres conrtes de formation dans les domaines du génie indusiriel, du
génie civil et mines, de I"agro-sylvo-pastoral et de la santé sur de nouveaux sites. Elles
hénéficieront d’une autonomie au pian des ressources pédagogiques, humaines et
financiéres.

La recherche scientifique et technologique sera axée sur les besoins prioritaires du
développement du pays.

¢ Promotion de la Recherche Universitaire PRODEC- Jnillet 1996,
* L 'Enscigrememt Supéri¢nr au Mali Diagnostic ¢t Recommandation PNUD-UNESCO Juillet 1393,
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Les enjeux de la construction des espaces économigues africans (sous régionalisation)
et ceux de la mondialisation, les bouleversements atiendus des nouvelles technolopies
de {'informabon, les données dc la démocratisation au Mali et celles de Ia
décenalisation justifient une politique de valorisation des rtessources humaines
cohérente résolument orientée sur les problématiques de maitnse du développement
durable au sens défini par la communauté internationals® en 1992 et repris en 1996

la prise en charge dans le systéme d'enseignement supérieur des problématiques du
développement durable nécessite :

- la mise en muvre 4'une politique de valorisation des ressources humaines ;

- un partenariat dynamique impliguant les opératenrs économiques, les
collectivités nationales et sous-régionales concemées par les projets de
développement ,

- la création d'associauons esnudiamiines 4 caractére scientifique, culturel,
artistique et spottif.

- le renforcement des infrastrictures et des équipements ;

- le renforcement de la recherche appliquée axée sur les besoins prioritaires
de développement du pays ;

- le renforcement de la formation initiale et continue des enseignants ;

- la création de pdles universitaires en fonction des potentialités de chague
région ;

- le renforcement des centres d’excellence et des structures sous-régionales et
juternationales performantes.

L*Université du Mali a suscité un intérét tout particulier de promotion de la recherche
sciertifique et technologique. Cette recherche devra faciliter 1'approche de résolution
des problémes, et s’articuler avec le développement du pays en matigre d*éducation, de
senté, de communication, de consgmmation dénergic, d'covironmement et
d’infrastructures,

L’enseignement supérieur doit §’appuver sur des centres d’excellence et des struciures
sous régionales et internationales performantes.

* Rapport du Congres de Rio (1992).
* Congrés mendial sur Ia formation des iagéniswrs (UNESCO, Paris, jnillat 19963,




4.4.3. Objectifs quantitatifs

Avec la création de 1'Université, la mise en place des différentes facultcs, les criteres
d’entrée dans ces facultés, la disparition de Iorientation systématique, ’enseignement
supérienr devient ke sommet d unc pyramide dont la base est désormass €large.

Les objectifs dans le sous secteur de 1’enseipnement supérieur doivent éire en
corrélation avec les bescins du marché de I'emploi. 11 s’agira plus de contrdler son
expansion & travers une garantie de la qualité de la formation. Efant an sommet de la
pyramide éducative, l'enseignement supérieur n’accueillera quune partie de ceux
ayant réussi au secondaite général et technique. Le nombre sera fonction des capaciiés
d’accueil et & I"année horizon 2007-2008 les effectifs du supérieur seront enviren 31
000 étudiants. C’est pourquoi [a politique décennale visera 4 :

Accroitre et améliorer les capacités d’accueil de ’enseignement Supérieur
en fonction des besoins (demande économique) du marché de Pemploi et
non de la demande sociale de formation par la <réation de pdles
universitatres. Cette création sera fonction des potentialitdés de chaque
région. Il est prévu la création de pdles universitaires a

Bamako avec quatre pdles universitaires : la colline de
Badalabougou (FAST, FLASH, TUG, ISFRA, CNRST, CRES) ; la
golline du point G (FMPOS et l¢ Centre Hospitalo-universitaire du
Point G) ; le pble universitaire de la FSIE et de I'JUG) et le pble
universitaire constitué des grandes écoles(ENA, ENL ENSUP) .
Kayes avec un pole universitaire antour des métiers des mines et de
la géologie;

Katibougou avec 'IPR-IFRA autour de I'agriculture, de Velevage,
des caux ot foréls el du pénig rural ;

Sikasso avec un pole universitaire autour de 1’ agro-alimentaire ;
Ségou avec un pdlc umiversitaire comstitné autour de I'ESITEX
pour les métiers de 1'industrie et de la mamtenance ;

Mopti avec un pdle universitaire autour de 1'élevage, 1a péche et le
tourisme ;

Tombouctou avec un pdle universitaire autour de ['actuel
CEDRAD {Institut des Hautes Etudes ¢t de Recherche Islamiques) ;
(Gao avec un péle universitaire autour des technigues architecturales
et de I'aménagement du territoire;

Kidal avec un pole universitaire autowr de la préhistoire, la
paléontologie, de I'histoire médiévale et de I'étude des civilisations
nomades.

Créer les conditions nécessaires powr développer les institutions de
formation privées” ;

" Firude sur la faisabilité do |'enseignement privé et les conditions de sa prometion PRODEC-octobire 1996,
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- Créer a court terme des meilleures conditions d’étedes aux étudiants en
construisant des résidences universitaires d’une capacité totale de 6 000
places. Leur gestion sera confide anx privés suivant des contrais ;

- Créer 3 court et moyen terme trois instituts universitaires conformément aux
recommangdations des différentes études dans ce sectenr” (Génie Civil et
Industriel, Génie Agro-alimentaire et en Sante) ;

- Développer les institutions d’enscignement supérienr en fonction des
potentialités nationales et sous régionales”.

- Rehabiliter et renforcer les laboratoires existants avec la mise en cewvre d'un
plan d’urgence pour la satisfaction des besomns immédiats®.

4.4.4. Objectifs qualitatifs

I.es efforts du programme seronl essentiellement axés sur I'amehoration de la qualité
pour permettre i ce systéme d¢’étre apte & devenir un actenr stratégique du
développement durable. Les objectifs priontaires du programime sent :

- adapter les curricula et les filiéres an contexte du marché de 'emploi™ ;
- amélorer la promotion interne et le rendement extems dans une perspective
sous régionale en

utiligsant les cormpétences des maliens expatriés

confiant aux établissements le choix du nombre et de la qualité des
étudiants 2 inscrire

appliquant les techniques de la pédagogie active ;

rationzlisant *utilisation des enseignants, ¢’est 4 dirg rechercher
I"équilibre entre : cours théoriques et pratiques, encadrement
d’étudiants de mémoires et de théses®® ;

réhabilitant ¢t renforgant les centres documentaires des
établissements ;

mettant en place une bibliothéque uwniversitaire centrale
conformément aux recommandations des études'® ;

renouvelant les équipements des laboratoires et des structures
d’apphication et réhabilitant les locaux existants.

~ faire adhérer I"Université du Mali 4 I'Université Virtuelle Africaing ,
- wvitaliger les activités de Ia recherche umversitaire par

1t Rapport de 1 Misgion Universitaire 1993, Rapport MUCTA ; op.cil.

1 Rapport MUCIA ; op.cit

BEtde sur la réstructuration de 1'enscignemant supéricur- MESSRS | op.cit

" Identification des créneanx perteuts d'emploi & lude des besoins de fonnation 4 Bamako et dans les régions
du nord PRODEC- juin 19%6.

** L’ENSEIGNEMENT Supérieur au Mali Diagnostic et Recommandation PNUD-UNESCO | op.cit.

¥ Rapport de 1o Mission Universitaire ; op.eit.

Girandes orientatlons de le politique éducative - fanvier 2000

PESAATSETY T A



v I"évaluation du polentiel scientifique et techonologique et des besoins
de recherche yniversitaire en harmonie avec le plan national de la
recherche.

= J¢ renforcement des capacités de recherche des institutions
nniversitaires ;

s 1a diffusion et la valorisation des résultats de recherche.

- créer un pdle de formation & distance pour permettre acces a
I’ enseignement supérieur du maximum de roraux ;

- mettre & disposition le matériel didactigue adéquat par Ia construction et
I’équipement d’une bibliothéque centrale et la connexion de tons les
établissements & INTERNET ;

- dynamiser et encourager les poles d’excellences a caractére sous-régional”
en

= appuyanl le développement des ressources humaines
= renforgant les structures de formation et de recherche 3 caractére
sous-régional
- créer Ung presse universitaire”

- créer ' Académie Africaine des langues ;
- créer I'Institut des Langues au sein de 1’université ;
- creer I’ Académie des Sciences.

" CONFEMEN - Rapport de mission (Lomé) A. ALPHA décembre 1995
'® Rapport de La mission universitaive du Mali ; op.cit,
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4.5.2. Options fondamentales

D'une maniére générale, la langue matemnelle est {a premiére langue parlée par I'enfant
et qui est généralement la langue dominante du milicu.

L utilisation des langues nationales dans 1’emscignement formel est, pour la 3¢
République, I’expression de la volonté d'affirmation de I'identité culturelle et
nationale.

Ce choix vise en réalité a adapter I’école aux réalités socioculturelles et ¢conomiques
de I'appremant et de prendre en compte sa langue matemclle dans le processus
d'apprentissage. Cettc option politique n’est pas sans fondement et sans expériences
pédagogiques. On sait maintenant de fagon certaine que les premiers apprentissages s¢
font normalement a wavers [’outil lingnistique maternel jusqu’au stade de ’opératoire
et qu'il faut rechercher dans I'cubli de cette vérité "une des causes des reterds ¢t des
&checs scolaires actuellement enregistrés dans nombre de systémes africains et méme
européens. “C’est bicn la langue maternelle en effet, qui garantit le “décollage”
intellectuel de 1’enfant dés le début de sa scolarité. C’est elle qui iwm apporie cet
élément fondamental d’équilibre sans lequel il s’atrophie, c’est elle qui lui fournit la
possibilité de verbaliser sa pensée et de s’ intégrer harmonieusement dans le monde qui
I'environne. Qui, 1’enfant est 4 1’aise dans sa lmgue maternelle comme dans ics bras
de sa mére et en lui refusant la possibilité d’utiliser le support linguistique familier
apte i répondre i son hesomn fondamental d’expression ¢t de créativité, I"école le place
du méme coup en situation de régression.”™

En outre, la Consuhtation Elargie, le Dialogue et I'étude technique ont permis de
confirmer au niveau des populations cette voionté d'utilisation des langues maternelles
dans le systéme édncatif.

La politique d’utilisation concomitante des langues maternelles et du frangais sera
basée sur un multilinguisme fonctiomel comprenant la langue matemnelle dominante
des apprenants, ¢t la langue officielle.

4.5.3. Objectif

Le Programme Décennal se fixe comme objecnf Pextension propgressive de
I'expérience actuelle d'utilisation des langues maternelles dans le systéme formel

T Josepk POTH : L'enseignement dey langues maternelles africaines 4 I"deole... Commnent ? UNESCO - 1938,
pll.
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concomitamment avec le frangais a toutes les aires linguistiques. L articulation de la
langue maternelle et du frangais se fait selon le schéma actuel, a savoir
- lére année
. medium d’enseignement ; langue maternelle :
- 2éannée :
. medium d’enseigeement : langue maternelle ;
. mati¢re : langue seconde (frangais) ;
- 3de. 4, 5é et 68 années :

- médiums d’enseignement : langue maternefle (30%) du temps horaire ot
frangais (50% du temps horaire) ;

La langue marernelle sera enscignée comme maticre depuis la 7& année et se
poursuivra au niveau de tous les auires ordres d’enseignement.

Pour ce faire, le Programme se fixe les stratégies ci-aprés |

claborer la carte d"utilisation des langues nationales :

preparer du matérie] didactique adéquat

former les enseignants en conséquence

soutenir leur introduction par un programme de communication.

Enfin, pour réussir avec succés l'utilisation des langmes maternelles dans
Ienseignement formel, il est indispensable que toutss les mesures d’accompagnement
solent prises. Cette politique se mettra &n wuvre avec méthode et organisation,




4.6. UNE POLITIQUE OPERATIONNELLE DU LJVRE ET DU MATERIEL
DIDACTIQUE

4.6.1. Etat des lieux

L éducation préscolaire et spéciale est confrontée a :

- Il'inadaptation dcs matériels existants & la spéeificité de "enfant malien,
¢’est-3-cire, 4 sa nature, a ses bescins, & ses miéréts, 4 ses activités, 4 son
univers de vic ;

- lexploitation inadéquate de ressources kocalement disponibles capables de
servir aux activités d’éducation préscolaire : ressources namrelles
fabriquées, récupérées on reeyclées.

Au niveau de Ienseignement fondamental, en dépit des efforts consentis par 1'Etat et
les partenaires au développement, le manque de matériel didactique est chromique dans
les écoles, notamment en milien tural. Le ratio livre/éléve dans les disciplines
couvertes dans le premier ¢ycle de 1’enseignement fondamental est de 1/3 et souvent
plus.

Quant au second cycle de Uenseignement fondamental, il n’a pas été doté en manuels
et matériels didactiques par le IVéme Projet Education, I convient de noter également
la quasi-inexistence de centres de documentation et de bibliothéques, ce qui n’est pas
sans effet sur la qualité de I’enseignement dispense.

Cette insuffisance de matériels pédagogiques s’ explique par :

- l’absence d'une politique adéquate du livre scolairc en matiére de
conception, d’édition, et de distribution ;

- l1a fusion de toutes les taxes (APE, jemnesse, Cotisation a 1’Action
Coopérative) en une taxe appelée Taxe de Développement Régional et Local
(TDRL} qui n’accorde pas une place de choix 4 I’Education et dont le
recouvrement s*avere difficile ;

- la mauvaise gestion des fonds alioués & I’¢cole par les Associations de
Parents d’Elcves.

L’enseignement non formel se caractérise par Dlinsuffisance au nivesu de Ja
conception, la production et la diffusion des documents didactigues, des supports
pédagogiques et des organes d'information en langues nationales.

Quant i I’enseignement normal, il souffre de I'insuffisance de matériel didactique se
traduisant par le sous-équipement des laboratoires et des ateliers de technologie, le
manque de manuels, Iabsence d'images pédagogiques de référence. 11 faut noter, ¢n
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outre, un manque de polihgue d’équipement des établissements ¢n ressources
mformationnelles suffisantes ; ce qui limite les capacités de documentation des éléves-
maifres ¢t des professcurs.

L’enseignement technique professionnel se caractérise pas :

- D'isuffisance d’vn budget devant permettre le renouvellement des matiéres
d*euvre ou l'acquisition de matériels nouveanx qu’exige une formation
adaptée et de qualité ; _

- D'mexistence d’un budget pour la maintenance des équipements le plus
souvent obsolétes ;

- la difficulté de reproduction de supports didachques écrils ;

- l'exploitation insuffisante des possibilités offertes par les comités
pédagogiques en terme de rédaction de fiches pédagogiques et de manuels.

L'enseignement secondaire général se caractérise par

- inexistence de matériels de laboratoire dans les nouveaux bycées;

- Dinextstence de laboratoires dans deux anciens lycées et de mamque de
matériels dans les autres

- la difficulté de renonvellement das produits utilisés dans tes laboratoires ;

- Dexploitation msuffisante des possibilités offertes par les comités
pédagogigues en terme de rédachon de fiches pédagogiques et de manuels.

En général, {e matériel didactique et le livre scolaire en partigulier font cruellement
défant dans le systéme éducatif, de la base an sommet. Or, il ne fait pas de doute que la
qualité de I’apprentissage, la garantie d’acquisition des saveirs essentiels mais surtout
de compétences cn dépendent fortement.

De I'indépendance & nos jours, il n’existe pas au niveau des départements en charge de
I"éducation, unc politique officielle et claire qui réglemente la production et la gestion
du Hvre scolaire au Mah. 11 existe phittt une pratique selon laquetie les mannels
scolaires sont élaborés par les agents de sections specialisées de "Institut Pédagogique
Naticnal (IPN), édités 4 ’étranger et distribués dans les ecoles.

Parallelement, les livres adaptés aux programmes sont commandés & 1'étranger et
distribués également dans Ies écoles.

L’¢dition des manuels ne fzit pas I'objet de contrats diiment établis entre I'TPN et les
maisons d’édition. Les accords passés pour ces éditions ne prennent pas en compie les
droits intellectuels des auteurs desdits manuels. A cela s’gjoutent les difficultés liges 4
I"incxistence d'un cormité natichal de sélection des manuels scolaires et d'un fonds de
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renouvellement des livres dans les écoles. 11 famt également souligner le caractére
inadapte de la distribution des livees dans les établissements scolaires.

4,6.2. Qptions fondamentales

La politique du livre prévoit, dans le cadre de la conception et de I’élaboration des
manuels scolaires, une privatisation progressive de ces activités. Cette dispesition
devra condutre plus tard a une redéfinition des misgions initiales de 1 Institut
Pédagogique National.

La rédaction des manuscrits ainsi que 'édition des ouvrages se¢ feront selon les
procédures d’appels d’offres.

I sera orée un Comité National du Livre Scolaire comprenant des commissions
spécialisées par discipline. 1l s'agit d'un comité pédagogique et scientifique
pluridisciplinaire, indépendant, chargé de I’examen et de la validation des manuscrits
que I'IPN se propose de faire éditer et qui donne également son avis sur le choix des
manucls & adopter, & co-éditer et sur les livres et le matériel didactique & acquérir sur le
marché imternational.

Le Comité National du Livie Scolaire est responsable de la sélection des manuscrits
élaborés tant par le personnel de I'TPN que par les auteurs privés.

Afin d’assurer plus efficacement la distribution des manuels scolaires sur tout le
temmitoire national, il sera mis en place un circuit de distribution impliquant différents
niveaux {DAF, DNEF, APE, Académie d’enseignement, CAP, ECOLES). La
distribution devra se faire selon un ratio éléve/manuel déterminé.

L’option consiste & céder des manuels anx Associations de Parents d’Eléves (APE) et
aux structures décentralisées contre le paiement d’une somme forfaitaire par éléve et
par an @ titre de frais d'utilisation. Cette somme ne sera pas remboursée. Elle
alimentera le fonds de renouvellement des manuels.

Enfin, ceite politique de livre scolaire préconise Dinstitution d’un fonds de
renouvellement des manuels pénéré par la subvention de I’Etat ct par les frais
d’utlisation des livres.

4.6.3. Objectifs

La politique du livre scolaire vise les objectifs suivants
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4.6.3.1. Objectlfs quantitatifs

Le Programme prévoit :

En plus

un livie de lecture par éiéve en langue maternelle et un guide du maitre en
lére et 2& années et des guides du maitre ;

deux livres par éléve {en frangais ¢t cn langue maternelle) en 328 ot 4&
BINEES; '

quatre Hvres par éléve (en frangais, calcul, initiation aux activités pratiques)
en 5& et 6& années et quatre puides par maitres ;

un guide par maitre ¢n histoire et en péographie pour les niveaux 4&, 5¢ et
6& années ;

7 livies par éléve en 78, 8¢ et 9& années ;| math, physique chimie, frangais,
anglais, sciences naturelies, langues nationales ;

7 guides pour maitres en 72, 8& et 9& années.

des Centres de documentation suffisamment dotés er ouvrages pour les
établissements d’enseignement normai, secondaire et supérienr.

du livre, d’autres matériels didactiques contribuent 4 I'amélioration de la

quelité de 1'enseignement. Il s’agit des équipements tels que matériel de laboratoire de
concréfisation de legons, d’expérimentation et le matériel collectif (kits pédagogiques,
bihligthéques).

4.6.3.2. Objectifs qualitatifs

fournir des manuels et du matériel didactique de qualitd, respectueux des
comtenus des programmes en vigueur ¢t des méthodes d’enseignement
préconisées ;

factliter & tout éléve ’acquisition de ce maténel dans les délais et a des prix
convengbles ;

developper une compétence nationale en matiére de conception et d’édition
d’ouvrages scolaires en association avec les auteurs et les éditenrs privés,

Le politique visera 4 renforcer les compétences nationales privées notamment dans les
domaines de la rédaction, dc 1'édition et de I"impression. Cile sollicitera également
I'intervention du privé international en vue de permettre un wansfert de technologie et
de compétences.
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4.7. UNE POLITIQUE SOUTENUE DE FORMATION DES ENSEIGNANTS

4.7.1. Etat des lieux

Depuis plus d’une décennie, 1’école maliennc est confrontée 4 un déficit chronigque
d’enseignants. Tl ne saurait en étre autrement guand on sait que le pays ne comptait en
1996 que 3 dcoles de [ormation de matires dont deux Instiats Pédagogiques
d’Enseignement Général et une Ecole Normale secondaire.

I faut rappeler que suite an relévement du niveau de recrutement des éléves-maitres
dans les éccles de formation du palier DEF au palier baccalauréat, les candidats 4 la
profession enseignante se sont raréfiés. Cecl & conduit 4 la fermeture successive des
écoles de formation de maiwes qui sont passées de 8 en 1990 a 3 en 1996,

Cette situation a en comme consequence I'augmentation du ratio éléves/maiire dans
les classes et le recours accru 4 un personnel non gualifié (contractuels, volontaires;.

La formation des professeurs de I’Enseignement Technique et Professionne! est assurée par
une structure légére fonctionnant au sein de I'Ecole Naticnale des Ingénieurs (ENI}.

Quant a4 I'Enseignement Supérieur, la formation des enseignamis, est assuréc par
I'Institut Supérienr de Formation et de Recherche Appliquée (ISFRA) et par la Faculté
de Médecine, de Pharmacie et d'Odontostomatologie.

D’une maniére générale, le systéme éducanf se caractérise par :

- I’inadaptation et le caractére théorigue de la formation imtiale ;

- Dinsuffisance, le caractére madapté et non rapproché de la formation
continue a tous les niveaux

- D’absence d’une politique en matiére de formation des formateuss de
I'enseignement Technique et Professionnel.

4.7.2. Optlons fondamentales

Au regard des nouvelles finalités du systéme éducatif, le Programme Décennal de
Développement de I’Education opte pour une redéfinition des profils des enseignants,
en renforcement de leur formation. Un accent particulier sexa mis sur la formation
initiale rapprochée et plus pratique et Ia formation continue rapprochée et effective.

La formation des enseignants constitue un axe majeur du Programme Décennal de
Développement de 1'Education. Les nouvelles finalitds de [|’Enseignement
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Fondamental et 1a nécessité de 'amélioration de la qualité exigent un nouveau type
" enseignant. L enseignant nouveau doit étre polyvalent, compétent ot responsable.

L Ftat est le principal 1esponsable de la formation des enseignants.

Les nonveaux profils des enseignants pour I’Enseignement Fondamentai, bloc unique,
néeessiteront une nouvelle approche de la formation des formateurs. Les maitres ou
maitresses du bloc unique de I'enseignement fondamental seront vhargés d’enseigner
non seulement les savoirs de hase mais aussi d'utiliser et d’enseigner la ou les langues
maternelles, de dispenser et de faciliter 1’apprentissage pratique (initiation aux
méhers). Le schéma d’enscignement sera le suivant

un maitre ou une maitresse généraliste jusqu'en 6¢ année avec les
compétences nécessaires A ce niveau ;

deux maitres ou maitresses spécialistes pour les matiéres liltérares et
scientifiques pour les 7é, 82 et 9¢ anndes, qui seront assistes d un magitre
(Facilitatenr, animatewr) chargé de la formation pratique et de I'initiation aux
metiers.

Au nivean de I'enseignement fondamental, les enseignanis doivent :

maitriser teurs disciplines et la didactique de celles-ci ;

maitriser les technigues 4’ évaluation ;

mattriser les techniques d’animation socioculturelles

maitriser la langue maternelle comme moyen dexpression et de
communication et comme objet ¢’ enseignement ;

maitriser la 1égislation et 1a morale professionnelle.

4.7.3. Objectifs

4.7.3.1. Objectif quantitatlf

former et recruter 2 450 enseignants contractuels nouveawx par an au
fondamental, 307¢ formatewrs contractuels pouwr [enseignement
professionnel et 1683 pour P’enseignement secondaire général et technique
d’ici 4 I’an 2008 ;

recycler tous les enseignants en cowrs d’emploi (11 000 an fondamentat, 2
304 au secondaire et 64 4 ’enseignement normal).

4.7.3.2. Objectif qualitatif

rapprocher la Formation initiale et 1a rendre beaucoup plus pratique ;
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- renforcer 1a formation continue tout en la rapprochant des enseignants ¢t en
la rendant effective.

Pour atteindre les objcetifs ci-dessus indiqués, Yo Programme Décennal se fixe comme
stratéyies de former 2 450 £léves-maiires nouveaux en moyenne par an {y compris les
medersas). Les éléves-maitres {généralistes et spéciahistes) seroni recrutés de
préférence au nivean du baccalauréat pour une durée de formation de 2 ans. En cas de
non-couverture des besoins avec la clientéle des bacheliers notamment dans les
premiéres années, alternativement des recrutements pourraient s¢ faire au niveau du
DEF pour les généralisies pour une durée de formation de 3 ans.

La formation initiale des enseignants du fondamental sera dispensée en alternance
entre les Instituts de Formation des Maitres (IFM), les Centres d”Animation
Pédagogique (CAP) et les ¢coles d’application.

11 est envisagé pour I'ensemble du pays, la réalisation (construction ou réhabilitation et
équipement) de 21 IFM dont 3 dans la région de Kayes, 2 dans la région de Koulikoro,
3 dans la région de Sikasso, 3 dans la régiom de Ségou, 3 dans la répion de Mopti, 2
dans la région de Tombouctou, 2 dans la régien de (Gao, 1 dans la région de Kidal et 2
dans le District de Bamako.

L’implantation des 1FM doit tenir compte des réalités socioculturelles et économiques
des différentes régions du pays el se situer en zones rurales ou périurbaines. Cette
option nécessite la mise en place dans les [FM de systémes d’internat.

Un IFM comportera des salles de cours, des aleliers de technologie équipés, un
laboratoire équipe, une bibliothéque, une infirmerie, des bureaux de I"administration et
deux logements d’astreinte.

Quant aux profcsscurs des Enscignements Normal, Secondaire Général Technique et
Professionnel leur formation initiale sera assurée par 1"Université dans yme filiére qui
va étre créée 4 cet effet.

wPeysonnel d'encadrement des maltres

Le personnel chargé de Uencadrement des enseignants compremd les Directewrs
d’écoles, les Conseillers pédagogiques, les Directeurs de CAP, les formateurs des
IFM, les Inspecteurs de I'Enseignement Secondaire et les formatewrs au niveas de
I"Université.

Le profil de ce personnel d’encadrement est iié aux nouvelles finalités assignées su
systéme ¢ducanf.




La stratégie de formation continue des encadreurs est la suivante :

- les formateuwrs des [FM, les professeurs de D'enseignement secondaire
général technique, les Directeurs de CAP et les Inspecteurs de
|'Enseignement Secondaire 4 I"Université ;

- les Conseillers pédagogiques dans les IFM et CAP ;

- les Directeurs d’écoles dans les CAP ;

- les maitres par les Directeurs d’écoles appuyés par lcs Directeurs de CAP et
les Conseillers pédagogiques.

11 est 4 notcr que Ic cheix des Directeurs d'écolc, des Conseillers pédagogiques, des
Directeurs de CAP et des Inspectewrs de 1’Enseignement Secondaire se fera a partir
d’un test et non d’une simple nomination.

Une fois choisi, ce personnel recevra une formation spécifique, C’est ainsi que les
Directeurs de CAP seront recrutés parni les professeurs d’enseignement secondaire et
les professeurs de 1'enscignement fondamentat et formés dans une filiére qui sera creée
a cet effet & 1"Université. Quant aux Directeurs d’éceles et Conseillers pédagogiques,
ils recevront leur formation dans les CAP et les IFM.

Au regard de la nouvelle dynarnique imprimée an systéme éducatif, dynamique visant
i favoriser la base du point de vue de I’encadrement, il importe de procéder a un
recentrage des activités de formation comtinue en les rendant plus permanentes,
structurées, micux rapprochées el organisées afin d’améliorer leuwr impact sur ie
personnel en service de i"éducanon de base.

Pour plus d'efficacité, la siratégie de la formalion continue devrait, dans le cadre de
I’éducation de base, se fonder sur les Directeurs d'écoles et les conseillers
pédagogiques. Ceux-ui, une fois formés au niveau des CAP assureront, 4 leur jour, Ia
formation continue des maitres et la formation initiale des ¢léves-maitres dans les
écoles.

4.7.3.3. Les structures d'encadrement

Feg denles @

Dans le dispositif préwva par le Programme Décennal de Développement de
I’Education, 1'école constitue le lizu privilégié de formation continue des enseignants.
A ce tire, le Directeur esi le premier responsable de la formation des cnseignants. Pour
ce faire, il doit étre un animateur ayant un savoir-faire et un savoir-&tre lui pertnettant
de jouer quatre rdles, & savolr ;
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. un rile administratit ;

- un rdle pédagogique ;

. un réle social ;

. un tdle de commumicateu.

# Les Centres d’Animation Pédagogique (CAP)

Les Centres d’Animation Pédagogique (CAP) sont des structures d’encadrement
rapprochées des maitres. Ces structures sont appelées & remplacer les Inspections
d’Enseignement Fondamental (IEF) actuelles mais avec des missions et attributions
plus étendues, 4 savoir :

- organiser des stages et séminaires pour les Conseillers pédagogiques, les
maitres en service et les Directeurs d’école ;

- pariciper 4 I’organisation et au suivi des stages des éleves-maitres, en
coordination avec les formateurs des [FM ;

- participer 4 'encadrement et 3 1’animation des éléves-maiies ;

- participer a Iidentification des besoins en matiére de formation des
enseignants, des directeurs d’écoles et des conseillers pedagogiques ;

- concevoir et ¢iaborer des modules en rapport avec les besoins identifiés;

- animer des modules ;

- procéder a "évaluation des maifres ,

- participer i I’organisation des examens scolaires ;

- participer a la mobilisation des populations autour des objectifs de
scolarisation ;

- veiller au respect de la carte scolaire.

L’implantation des CAP doit tenir compte des réalités secioculturelies et économiques
des différentes régions du pays. C'est ainsi qu'il est envisagé Ia création (vonsiruction
et équipement) de 1i8 CAP dont 16 dans la région de Kayes, 20 dans la région de
Koulikoro, 17 dans la région de Sikasso, 16 dans la régton de Ségou, 20 dans la région
de Mopti, 9 dans la région de Tembouctou, 4 dans la région de (iap, 3 dans la région
de Kidal et 13 dans ¢ District de Bamako.

Un CAP comprend :

- les bureasx de Dl'administration {Directewr de CAP, Conseillers
pédagogiques, Secrétaire, Comptable) ;

- 2 salles pour les sessions de formation continue ;

- 1 bhothéque ;

- 2 logemenis d’astreinte ;
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- des movyens logistiques (véhicule, motos, micro-ordinateurs, téléphone, fax,
appareil vidéo, rétroprojecteur) ;
- des installations solaires ou autres scurces d’énergie.

* Les Instituts de Formation des Maitres (IFM)

Les IFM sont charpés de 1a formation initiale des maitres. De méme, ils assurent des
missions opérationnettes de mise en ceuvre de toutes les activités de formation
coutinue, A ce titre, ils assurent le perfectiomnement confina des Conseillers
Pédagogiques {en fonction des besoing exprimés par les Académies d'enseipnement).
[ls appuient épalement les CAP dans la conception et I'élsboration des modules de
formation coutinue en rapport avec les beseins identifies.

L'IFM doit &tre équipé en moyens logistiques : matériels de faboratoire, de
technologie, micro-ordinateurs, téléphone, fax, véhicuie, motos, rétroprojecteurs,
instalizhons solaires ou autres sources d’énergie.

o [ Institut de Formation des Formateurs de PEnseignement Technigue et
Professionnel (IFF-ETP)

L’Institut de Formation des Formateurs de I"Enseignement Techmque et Professionnel
(TFF-ETF) assure la formation initiale et continue des formateurs des CFP, TFP, lycées
techniques et de U'ECICA. L'IFF-ETP dans l¢ cadre de sa mussion utilisera [es
potentialités des stuctures de I'Education natonale. Il peut également utiliser les
compétences humaines et les infrastructures du secteur privé. A cet effet, une
convention et un caher des charges lieront les structures impliquées a 1’'TFF-ETP,

&+ 'Université :

L'université aura en son sein des filidres pour assurer la formation initiale des
Directeurs de CAP, des professeurs de I’Enseipnement Normal, de 1’enseignement
sccondaire général ct des Inspectenrs de 1'Enseignement Secondaire .

@La structure centrale de formation continue ;
La création d’une structure de formation contipue au niveau national est nécessaire et
devra &tre rattachée 4 I'Université. Elle permettra de :

- consttugr un point d’entrée des innovations pédagogiques pour 1"éducation
de base ;

i



participer 4 la formation des formateurs des noyaux de formation dans les
CAP et les [FM ;

contribuer 4 la rédaction des modules d’anmimation an nivean dcs 1égions ;
participer 4 1"évaluation des activités de formation continue an nivean des
regions;

constituer un observatoire du systéme de formation continve ¢t dans ce
cadre de capitaliser 1’ensemble des points positifs des activités au nivean de
ceriaines régions et de les disséminer 4 1'échelon des autres dans une
poliggue d’échanges 4’ expérience ;

assurer la formaton continue des Directeurs de CAP, des professeurs des
[FM, des Inspecteurs de I’Enseignement Secondaire et du personnel de
I’adminisirahion scolare ;

assurer la formation continue des professeurs de I’enseignement normal, de
I’enseignement secondaire, général et techmque.
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4.8. UN PARTENARIAT VERITABLE AUTOUR DE L’'ECOLE

4.8.1. Etat des lleux

La ¢onsuitation &largic et Ie dialogue ont confirmé 1'existence de partenaires siirs, ef
dont la valonté de contribuer au développement est réelle.

Ces partenares sont ; Etat, Coliectivités tereitonales, Communautés, APE/Comités de
gestion, Associations de Développement, ONG, Partenaires Techniques et Financiers,
Syndicats d'Enseignants, Secteur Pnvé, Associations 4 Eléves et d"Etudiants,

Mais ia Consultation Elargie et [¢ Dialogune ont aussi démontré les pertes importantes
d’énergies ot de ressources du fait de I'inorgamisation de ¢¢ partenanat.

L’état des lheux se caractérise d’autre part par le contexte de décentralisation
admimstrative qui prévoit une forte imnplication du privé. Il s’agit donc de réorganiser
le partenariat autour de Décole 4 partir des potentialités et des capacités des
collectivités territoriales, des communautés et du privé, appelés a jouver un roie
complémentaire 4 coté de 1'Eiat,

4.8.2. Optlons Fondamentales

La refondation du systéme éducatif, finalité du Programme Décennal, s'inscrit dans la
poliique de décentrabisation de la troisiéme République qui doit se traduire par une
gestion décentralisée de I’éducation. Celle-ci Tequiert

- la reconnaissance de la complémentarité des rdles des differents partenaires

- laredefinition des rdles ;
- Dimplication réseluc du privé.

4.8.3. Objectifs

Le partenariat, espace de concertation de tous les acteurs concermnés par le
développement de 1"école, a pour ohjectifs :

- de metire en synergie toutes les potentialités pour le développement de
T'école ;

- d’assurer une meitleure circulation de l'information entre tous les acteurs
concernds, et le suivi des actions ;

- d’instayrer les mécanismes permettant au partenariat de bien fenciionner ;
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- de clarifier les voles et les responsabilités des partenaires en tenant compte
de feurs aptitudes et des spécificitds de leurs interventions. Cette
clarification assignera notarmmment

@ Pour ’Etat @

- la définition de la politique nationale ;

- l'appui aux autres partenaires pour la mise en ceuvre de la politique
nationale ;

- le contrdle et la coordination de sa mise en ceuvre ;

= T'évaluation du systeme éducanf,

= Pour les collectivites territorialey :

- I’élaboration de leurs programmes de développement de 1’éducation ;

- la participation 4 la définition de la carte scolaire ;

- la participation 4 1’élaboration des curricula et du calendrier scolaire ,

- {e recruternent et Ta prise en charge des cnseignants ;

- la construction, 1’équipement et la gestion de I"école ;

- la gastion des compétences transférées par I’Etat en matiére d’éducation.

& Pour les Communautés :

- la participation a 1’élaboration des curricula et du calendrier scolaire ;

~ le recrutement et la prise en charge des enseignants ;

- la construction, I'équipement des infrastructures, et la gestion de 1’¢cole ;
- la sensibilisation des populations et le recrutement des éleves |

- la mobilisation des ressources |

- Tidentification des sites pour les écoles ;

- la participation a 1'évaluation des activités scolaires.

@ Pour les APE /Consells de gestion scolgire

- la sensibilisation des populations ;

- la construction, I’équipement, entretien des infrastructures, ¢t 1a gestion de
I’école ;

- e recrutemeni des éléves ;

- la participation an tecruicment ou le recrutement des enseignants ;

- la participation & la défimtion des contcnus des programimes,

Enfin pour Vjnstanration d’un partenariat autour de Iécole et au service de I'ccoie,
mettre en ceuvre les actions prioritaires telles que :
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la mise en place dun comité de gestien scolaire an sein de chague école ;
I’élaboration de cahier de charges parienariales entre les partenaires, et
I'adoption des instruments juridiques nécessaires ;

la formation des acteurs du partenanat ;

le renforcement des capacités en moyens logistiques, financiers et matériels ;
la reconnaissance d’utilité publique des APE ;

la mise en ceuvre d'une stratégie de communication.
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4.9. UNE RESTRUCTURATION ET UN AJUSTEMENT INSTITUTIONNEL
NECESSAIRES A LA REFONDATION DU SYSTEME EDUCATIF

4.9.1. Etat dos lieux

Le contexte administratif de Ia refondation du systéme éducatif national se caractérise
par une forte centralisation qui se traduit par

- I’accaparement par le nivean central du pouveir de décision, d’instruction et
de contrdle ;

- la concentration an niveau ceniral des compétences techmiques et des
moyens matériels au détriment des niveaux opérationnels déconcentrés

- la non-conformité de l'organisation et des attributions des services aux
principes fondamentanx de création, d’organisation ¢t de fonctonnement
des seyvices en vigueur (Lol 94-9} ;

- la confusion entre les missions de conception et d’exécution.

4.9.2. Options fondamentales

La restructurafion des services étatiques est une exagence de décentralisation, Elle est
une condition institutionnelle de 3a décentralisation, et ne peut se réaliser, vu le
contexte, sans la normalisation des structures suivant laquelie

- les services cenfraux ont une vocation nationale, et sent chargds, d'une part
d’élaborer les éléments de la politique du département, de veiller & en
assurer 1'exécution, d’autre part d’assarer la coordination et le contrile
technique des services régionaux, des services rattachés et des organismes
personnalises ;

- les services régionaux ont une vocation régionale, et sont chargés de la
coordination, du suivi et du contréle des services régionaux, sub-régionaux,
et de I’appui-conseil aux collectivités temitoriales |

- les services régionaux dont en I"occurrence les Académies d’enselgnement
relévent strictement de "autorité administrative des Haurs Commissaires
représentant  ’ensemble des Ministres, et de 'autorité technique des
directions centrales |

- les services sub-régionaux assurent des fonctions de gestion, d’ex<cution et
d’assistance aux collectivités territoriales et aux communauies.

Le deuxigéme fondement de la restructuration des services éducatifs est dicté par la
spécificité des objectifs du Programme Décennal de I'Education ; I’afteinte de ces
objectifs requiert des structures spécifiques et approprices.
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4.9.3. Objectifs

L objectif global est le renforcement des capacités des services éducatifs pour lenr
permetire d’assurer les fonctions qui seroot les lenrs dans une gestion décentralisée de
I’¢ducation en général, et d’apporter en particulier I'apput nécessaire aux auires
parienaires de I'éducation. L’afteinte de cet objectif passe par celle des objectifs
intermédiaires suivants

- redéfimir 4 chaque nivean les différentes missions en fonction des nouvelles
finalités du systéme éducatif et des missions de I’Ctat dans une gestion
décentralisée de I"éducsgtion ;

- conférer effechivement a chaque niveau les ressources humaings, maténelles
et fimanciéres nécessaires. Dans un contexte de décentralisation 11 est
mmportant que de fagon harmomnisée un seull minimum de ressources soit
accordé pour le secteur de 'éducation par toutes les collectivitds territoriales
: au moinsg 20% des budgets respectifs;

- proceder a une délégation conséquente des pouvolrs aux stuctires
déconcentrées de 1'éducation

- mettre en place les outils de planification et de gestion en particulier dans le
domame de la gestion des ressources hurnames ;

- meitre en place des mécanismes et des instruments de suivi, d évaluation et
de réorientation des actvités du programme.

4.9.4. Schéma Institutionnel {structures }

Le principe de base pour le développement du systéme éducatf est de fare de 'école
le point de départ autour duguel Je schéma est bati, On identifie 4 partir de cette entrée
fes différents besoins, et on s’assure que les structures sont mises en place pour
répondre effectivement a ces besoins. Le schéma imstitutionnel intégre la nouvelle
dimension de décentralisation qui consiste 4 rendre aux communaotés et aux
collectivités la gestion du systéme éducatif, cette gestion se faisant en relation avec les
structures décomcentrées. '

- école : comité pédagogique composé des enseignants et de la direction de
I"école avec un rdle d’appui du directeur qui est ators déchargé de cours,
ains1 qu’un réle clairement établi pour les syndicats. Ce comité bénéficie de
I’appui technigue des éléments du CAP et de celui des communautés,

- dans 'envirennement immédiat de I'école : le conmté de gestion scolaire
composé des membres des différentes commissions (crittres de décision, de
penre, admis selon la déeision de la communaute).
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le CAP, instance locale de mise en covre du programme décenns] est
chargé du suivi des écoles selon le principe d’amélioration de la qualité de
I’enseignement et non d’évalyation-sanction de 1’enseignant, Son rile dans
la formation continue des enseignants est vitale, et en tant que prenner
mveau de structuration formelle du schéms insttutionnel, le CAP meérite
d’étre bien doté en ressources matérielles, financiéres et surtout humaines
{dont les nouvelles qualités sont parantes de la réalisation des objectifs de la
politique éducative ). Les relations des respomsables du CAFP avec les
communaniés et les collectivités sont importantes dans ta vie de 1’école.
YAcadémie d’Enseignement est ’instance au niveau régional de mise en
&uvre de la poliique du département, dans un contexte de décentralisation,
mais en {ami que structure technique déconcentrée de 1'FEtat. A ce titre elle
coordonne an nivean régional les activités d’éducation et travailte en étroite
collaboration avec les collectvités territoriales, notamment 1" Assemblée
régionale, qui de son c6té, s'assure de la mise en cenvre de la politique
éducative.

Le Programme prévoit la création (comstruction ¢t égmpement) de 20
académies dont 3 dans la région de Kayes, 2 dans la région de Koulikoro, 3
dans la région de Sikasso, 3 dans la région de Ségou, 2 dans la région de
Mopti, 2 dans la région d¢ Tombouctou, 2 dans la région de Gao, I dans la
région de Kidal et 2 dans le Disinict de Bamako.

I’ Académic d’Enseignement apporte les appuis techniques nécessaires aux
ditférents actenrs (stroctures techniques, cellectivités territoriales, comités,
communautes, promoteurs privés etc.) et propose les  ajustements
nécessaires.

I’ Académie d’Enscignement doit 8tre dotée des moyens nécessaires A ses
nouvelles tiches, et ses capacités notamment de planification, de promotion,
de suivi, d’évalvation, de pestion, de communication doivent &tre
considérablement renforcées.

I’Académie d’Enseignement est chargée de tous les ordres d'enseignement
(sauf lc supérieur) an nivean régional.

les services centraux chargés des fonctions d’orientation, de
réglementation, de contrdle et d’évaluation :

* la Direction Nationalc de 1’Education de Base ;

® la Direction Nationale de I’'Enseipnement Secondaire Général ;

= la Direction Nationale de [I’Enseignemernt Techmique et
Professionnel,

* la Direchion Nationale de I'Enseignement Supérieur et de la
Recherche Scientifique ;

» les Darections Adminisiratives et Financiéres.

les services rattachés :
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= 13 Cellile de planification, de statistque |
s le Centre National 4’ Bducation ;
» 1 Centre National des Fxamens gt Concours ;
= TInspectionde TEnscignement Secondaire.
Comité de pilotage du Programume Décennal
Unjversité do bali dont fera partie 1'Institut des Lan

Académie Africaine des Langues

gues a créer ;
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4.10. UNE POLITIQUE DE COMMUNICATION CENTREE SUR LE DIALOGUE ET
LA CONCERTATION AVEC TOUS LES PARTENAIRES

4.10.1. Etat des lleux

A partir de la décennie 90, de réels efforts de progrés ont été enirepris dans le domaine
de I'éducation. Cependant, si des progrés omt € emregistrés au plan quantitatif
(augmentation du taux de scolarisation et des infrastructures scolaires, beaucoup reste
a faire an plan qualitatif).

Aujourd’hui, I’éducation se caractérise par une perception de crise ; méfiance,
inadéquation formation emploi, etc. Ce trait de caractére demeure une identité
remarquable tant chez les érudiants, les parents, les enseipnants qu’su sein de la presse
entrainant du coup une crise de confiance généralisée.

La préparation du programme décennal a été menée de manidre trés participative, sur
base de consultation, de dialogue el de négociatior, i la différence de bien des projets
qui souvent ont été formulés de I"extérienr sans associer ni les bénéficiaires ni ceux qui
sont en charge de Ia mise en ceuvre du projet. L’échange d’information, le dialogue, la
négeciation ont ét€ un principe directeur de P'équipe du PRODEC et cela a permis
d’atteindre des résultats satisfaisants en ternes de prise en compte des préoccupations
des acteurs et bénéficizites mais aussi de leur propre préparation dans la perspective
de 13 mise en ceuvre du programme,

Cette expérience de communication doit étre capitalisée et renforcee pour I'exécution
d'un programme de 10 ans qui prévoit la restructuration de ['enseignement
fondamental, une utilisation systématique des langues nationales, de nouvelles
stratégies en maftiére de formation déconcentrée et de recruiement décentralisé des
enseignants, une politique de sélection aux nivcaux du secondairs général et technique
et du supérieur, I'application rigoureuse de critéres de mérite et de compensagion
sociale pour les bourses, tout cela se réalisant dans un contexte de gestion rationnelle
des moyens par I’Etat, les collectivités territoriales, le privé et lcs communautés.

L’exécution d’un tel programme exige une stratégie de communication adéquate et
soutetnie pour le lancement et tout au long de la mise en ceuvre de la politique. Cette
siratégie a été proposée par une équipe d’experts nationaux et mternationaux et
discutée avec ’équipe du PRODEC™.

PRODEC - Stratégie de Commumication Octobre . 1997
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4.10.2. Optlen fondamentate

[’expérience dans la préparation du Programme Décennal commande que powr sa
mise en envre et sa réussite, 1l est vital d’mstaurer et nourrir un dialogue permanent
avec et entre les partenaires 4 chaque phase du programme.

4.10.3. Objectifs

4.10.3.1. Oblectif général

- condribuer 4 la réussite du programme décennal par 1'information, la
communication et la mobilisation avtour du programme.

4.10.3.2. Objectifs spécifiques

- informer et sensibiliser tous les partenaires avant la mise en ceuvre du
Programme &t assurer la mobitisation scciale tout an long de ia mise en
RUVIE |

- metire en place les mécanismes nécessatres a la remontée de 1'information
de la base an sommet et 4 la communication dans les deux sens ;

- renforcer et réorienter les éléments du programme en tenant compte des
résultats de la stratégic dc communication,

4.10.4. Stratégles

4.10.4.1 Unité stratégique

Celte stratégie de communication comporie beaucoup d’activiiés effectnées par
beaucoup d’actewrs et de commumicateurs, dans des contextes différents, sur une
période relativement longue el dans le respect des particularités linguistiques,
régionales, partisanes, religieuses, étudiantes, démographiques et politiques.

Pour éme efficace et éviter la confusion, les amalgames ei les gaspillages de
ressources, une telle stratégie doit constamment se référer i un principe d’unité. Ce
principe d'unité se décling, en I'oecurrence, de fa maniére suivante ;
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Un message central, rassembleur, mobilisateur :
CONFIANCE

Une image intégratrice :
PARENT / ENSEIGNANT / ENFANT

Un Heu symbolique
1’ECOLE DANS SA COMMUNAUTE

Les cing groupes suivants de stratégies répondent awx ¢inq objectifs visés. Elles
s’inscrrvent dans un contexte national o les parienaires de Uéducation donnent
I'impression de devoir comsacrer ['essentiel de leurs énergies a résondre des crises
tandis que, de leur cité, les artisans de 1'informafion ne paraissent pas en mesure
d’assurer une couveriure de presse gui mette d'abord en valeur les enjeux et les
confraintes propres 4 1’éducation, au savoir, 4 I'enseignement, au développement.

Ces siratégies recourent 4 I"ensembie des dimensions de la communication : diffusion,
organisation, négocistion, publication, information, animation, comversation,
consultation, documeniation, liaison, interprétation, mobilisation, rétroaction, etc.
Surtout, elles assurent que le processus du développement de 1'éducation passe
nécessairement par la participation des parents, des enseignants, des enfants et de leurs
nombreux partenaires des secteurs public et privé, C’est powrquoi le but de ces
siratégies consiste 4 suseiter la créstion d’espaces publics d’échanges et d’interactions
susceptibles de donmer toute sa vitalité an programme décennal.

Cette deuxiéme section présente successivement les stratégies. les activités et les
résultats attendus sefon les cing grands objectifs de la stratégie de communication,

4.10.4.2. Stratégies liées aux objectils

Huit stratégies pour instaurer et nonrrir un dizlogue permanent avee et entre les
pariengires & chague phase du programme.

» i, Elaborer une stratégie de communication.
¢ 2 Préparer un projet de rencontres avec les ministres concernés,

o 3 .Préparer et offrir un séminaire de synthése 4 l'intention des responsables
centraux ¢t régionaux.

o 4 Rédiger ot diffuser un bulletin de liaison & 'intention des partenaires et des
journalisies el responsables de médias.
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5.Etablir un programme répulier de relations avec la presse et les meédias.

6.Etudier les modalités d’installation et de gestion d’un réseau électromigque
reliant les pouvoirs centraux, les Académies d’enseignement et les CAP en
passant par le ncend Malinet.

7.Plaider constamment en faveur du soutien au programme décennal chaque
fois qu’on débat des questions d’intérét national.

8.Recourir aux méthodologies, techniques, médias, expériences et expertises en
matiere de commumicaticns communautaires.

Neuf straidégies pour coniribuer 4 la réussite du programme décennal par
Vinformation, la communication et ln mobilisation.

1. Confier la coordination de la stratégic de communication 4 un mécanisme
rattaché au comité de piloiage du programme.

2. Déléguer l'exécution régionale de la stratégie a une unité de la
communication.

3. Recruter un responsable de¢ I'mformation et de la communication pour
cocrdonner la mise en ceuvre de la stratégie de communication.

4. Négocier et sigier un protocole d’entente avec Ia structure responsable de la
politique de commmication pour le développement.

5. Négocier et signer des protocoles d’entente avec ORTM, ASSEP, AMAP,
URTEL, etc.

6, Négocier et signer des protocoles d’entente avec DNEB, CESPA, ONG, ete.

7. Coordonner les siratégies de commumication du Propramme décennal avec
celles du Programme Santé et de la Mission de Décentralisation.

8. Installer un résean Internet / Intranet reliant les pouvoirs centravx, les
Académies d’enseignement, les CAP ¢t les communautés.

0. Accroitre les capacités dex médias, principalement de la radio et de la presse.

Huit stratégies pour informer el sensibiliser tous les partenaires avamt la mise en
@uvre du Programme et assurer la mobilisation sociale tout au long de ia mise en
@HvTe,

l.Adopter une image de marque unifiée pour toutes les activiiés de
gommunication du programme décennal.
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5 Créer un collége permanant de personnalités enpagées dans la promotion du
programme décennal.

3.Organiser une campagne de lancement & I'intention des partenaires de I"école.
4.Orpaniser tne campagne de lancement 4 I’intention du grand public.

5 Diffuser la documentation pertinente dans les Académies d’enseignement, les
CAP et les communautes.

6.Planifier ct gérer un programme régional régulier et permanent de
consultation. :

7.Développer les méthodes, les techniques et les médias adaptés aux
communications communautaires.

g Planifier un programme de sponsoring des activités culturelles et sportives des
écoles, des &léves et des étudiants

Trois stratégies pour mettre en place les mécanismes nécessaires @ la remontée de
Uinformation de la bave au sommet £t 8 la communicasion dans les denx sens.

1.Organiser la rétroaction de I’information aux niveanx local et régional.
2 Développer les communications communautaires au niveau de 1'école.

3. Etablir des critéres d’évaluation périodique.

Cing stratégies peur renforcer et rdorienter les Siéments du programme en tenant
compte des résultats de la stratégie de communication.

1. Demander un rapport mensael au coordinateur national de la stratégie.
2 Demander un rapport rimestriel aux coordinateurs yégionaux de la stratégie.

3 Tenir mme rencontre bilan régionale amnuelle avec les partenaires du
programme.
4 Echanger réguliérement avec la presse sur les résultats de 18 stratégie,

5 Tenir une évaluation extcrme annuelle des résultats de la stratégie.
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4.11. UNE POLITIQUE DE FINANCEMENT SOUTENUE, EQUILIBREE,
RATIONNELLE ET S'INSCRIVANT DANS LA DECENTRALISATION

4.11.1. Etat des lieux

Le Mali a alloué en moyenne 2,3% du PIB au systéme educatf de 1993 4 1596
pendant que la moyenne des pays au sud du Sahara pour la méme périods était de 4%.
Le gouvernement a accordé sur son budget d"Etat au systéme €ducatif de 1993 4 1996;
21,62 a 22,53%. Cette part dépasse celle de la moyenne des pays an sud du Sahara qui
n’ont alloué que 14% ¢nviron durant la méme période,

Powr le financement du systéme éducatif le budget national contribue 3 plus de 66%,
suivi du budget spéeial d’investissemént avec plus de 22%. La répartition des dépenses
par nature montre shtre autr¢ que prés de 60% des ressources sont alloudes aux
dépenses de persommel, plus de 16% aux bourses et [3% environ an matériel
didactique.

La bourse, initialement introduite pour récompenser Uexcellence et venir en aide anx
¢leves et étudiants socialement défavorisés, ne répond plus pleinement § ces deux
attentes, Ainsi, les critéres sociaux, difficilement maitrisables, permettent 4 beaucoup
d’étudiants de bénéficier de 1a bourse. En plus, il n’existe pas de stratépies qui meitent
les filles 4 s™inscrire dans les enseignements secondaire et supérieur.

Ta répartition des dépenses par ordre d’enseignement en 1996 montre que le
fondamental (y compris 1’alphabétisation, le préscolaire et le normal) a regu 57% des
allccations budgétaires, le secondaire général et technique 14%, le professionngl 11%
el le supérieur 18%.

Les cotits unitaires de formation en 1996 sont de 17.707 F C.F.A. pour un éleve du
prermier cycle, 43.039 F pour un éléve du second cycle, 145 800 pour un élave du
secondaire et 432.263 pour un éudiant.

Le Gouvernement du Mali et ies Partenaires Techniques et Financiers ont alloug dans
le cadre des budgets spécianx d’investissement 1993-1996 : 3,0 ; 7,5 ; 9.9 et 10,9
miiliards de F C.F.A. au secteur de I’éducaton. 11 faut cependant reconnaitre que la
part du budget spécial d'investissement alloué a 1’éducation est resté modeste sur la
periode sus-indiquée passant de 4,56% en 1993 4 6,17% en 1596,

Bien que I’Etat alloue une part importante du budget récurrent au systéme éducatif, on
constale que :




en 1996, le Mali o’ avait toujours pas atieint le tanx de scolarisation de 50%
indispensable pour qu’on amorce le décollage économique ;

il B’y a pas une répartition équilibrée des ressources emire les ordres
d’enseignement ;

la répartition économique n’est pas optimale du fait que la plupart des
ressources servent 4 paver les salaires et 4 attribuer des bourses au détriment
du fonctionnement des services et de 1’achat du matériei didachgue, du
matériel technique et autre éqguipement indispensable pour un enseignement
de qualite ; .

Ia contribution du privé bien que réelle, n’est pas toujours chiffrée.

Le Gouvernement du Mali 4 travers un cadre de politique économique et financiére a
moyen terme 1996-1998, s’est engagé avec 'appui des partemaires techniques et
financiers a '

- consolider Jes gains déja obtenas sur le plan de la viabilité financiére ;

renforcer d’avantage la base d'une croissance é&conomique durable.
L’objectif ultime étant la réduction de la pauvreté 4 travers une croissance
généralisée et soutcnable, le développement des ressources humaines et une
attention particuliérs aux besoins des plus vulnérables,

Les objectifs macro-économiques sur la période sont les suivants :

atteindre on taux annuel moyen de croissance de 45% en termes réels. [l
devrait en résulter une augmentaton d'environ 1,5% par an de revenu par
habitant ;

ramencr le taux ¢’ intlation en termes de déflateur du PIB en moyenne entre
2% et 3% & partir de 1997 ;

abaisser le déficit exiérieur courant, transferts officiels exclus 4 10,6% du
PIB en 1998

La politique de financement des coiits récurrents et des dépenses d’investissements du
Programme Décennal va s’inscrire dans le cadre macro-économique ci-dessus visé.
Cette politique se base sur les hypothéses spivantes -

wn taux de croissance anmuel moven en volume du PIB de 5% ;

un tanx de croissance annuel moyen en volume do Budget d’Etat de 2.5% ;
unt taux de croissance annuel moyen du rapport dépenses d’éducation /PIB
de 1%.

Grasides pricstations e Lo paliticn e Sdicaive - jowvier 2008



4.11.2. Options fondamentales

Le développement des 1esscurces humaines étant un axe prioritaire dans le document
de politique économique et fnancidre, le Programme Décennal de Développement de
I'Education bénéficiers d’une part accrue et soutenue de I'Etat, des coflectivités
territoriales, des communautés, du privé et des partenaires techniques et financiers.
Pour ce faire, 1l faut :

- accroitre la part du budget d’Etat allouge a I'éducation jusqu’a 27% en an
20087

- allover an minimym 20% des budgets des collectivités temitoriales 2
I’éducation pour faire face aux charges récurrentes et aux dépenses
d’investissement® ;

- mcbiliser les communeutés et le privé pour une contribution accrue a la
prise en charge des dépensus €ducalives ;

- sensibiliser davantage les partenaires techniques et financiers et les ONG au
financement du systéme éducatif ;

- équilibrer les dépenses récurentes enive les  ordres d’enseignement en
donnant le pricrité a 'enseignement fondamental ;

- gérer de maniére rationnelle les ressources allouées au systéme éducatif

4.11.3. Objectifs

4.11.2.1. Mobllisation de ressaurces

Avec la mise en wuvre de la décentralisation, la promotion des initiatives
communautaires et privées, la mobilisation des ressources pour faire face aux cofits
récurrents et aux dépenses d’investissement sera une priorité du Programme Décennal
de Développement de 1’Education. Pour ce faire, il faut :

- reaffecter des ressources importanies du Budget d’Etat en faveur de
{’éducation ;

- allouer une part importante des budgets des collectivités territoriales 4
I"éducation;

- ¢tablir des contrats de fnancement de 1’éducation emtre I’Etat, les
collectivités temvitoriales, les communautés, les ONGs et le privé®.

# Cf. Etude PRODEC - PNUD-UNESCO : Etude sur les aspects quantitatifs et financiers pour
le développement du sysieme educatif 1998 -2008.

P Cela en tengnt compte de la clef de répartition de 1a taxe de développement régional et
local.
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F

- négocier et metire en ceuvre des projets de développement do sectenr de
I’éducation en rapport avec tous les partenaires de I’école. Ces projets visent
la réalisation des infrastructures et équipement, la formation continue,
’achat du matériel technique et de laboratoire. L’accent est mis sur les
projets relatifs au développement de  ’enseignement fondamental et de
I’ enseigmement normal ;

- alimenter les fonds de péréquation prévus dans le cadre de la
décentralisation,

' - mettre en exécution ¢haque fois gque cela est nécessaire le systéme de
péréquation qui consiste & venir en aide aux collectivités défavorisées ou en
difficultés.

Pour lIa prise en charge des dépenses d’investissements et d’équipements :

- T cst propesé que I'Etat et les partenaires an développement allouent une
subveniion de tm million de F cfa anx comnmantés, aux collectiviiés et an
privé pour 1'équipement d’une salle de classe des écoles situées dans les
régions de Sikasso, de¢ Bamako, de Koulikoro ¢t de Ségou (exceptés les
cercles de 1a bande sahélienne de ces deux dermiéres régions). Le reliquat
des coiits est & prendre en charge par ces commumauteés, ces collectivités et
ce privé soit financiérement, soit par I’apport des matériaux locaux, soit par
un investissement fmmain.

- Aussi, pour les besoins en salles de classe au fondamental dans les régions
de Kayes, Mopti, Tombouctou, de Gao et de Kidal (y compris les cercles de
la bande sahélienne des régions de Koulikoro et de Ségoun) et des autres
dépenses d’investissement, 11 est proposé que 1’Etat prenne en charge les
10% et les partenaires au développement les 90% cela dans le cadre des
projets & négocier, & programmer ¢t i metire en cuvre.

Quant aux charges récurrentes, elles seront du ressort de finamcement interne a
I’exception des salaires et du matériel didactique pour lesquels e contributior des
parienaires est sellicitée,

4.11.3.2. Equillbrage des dépenses récurrentas entre [es ordres
d'enseignement

Les objectifs quantitanifs et qualitatifs abordés dams les ordres d’enseignement se
traduiront par une allocation équilibrée des ressomrces destindes a faire face aux
charges récarentes entre ces ordres avec comme priorité I’enseignement fondamental

* Il ressort de ’Etade de I'1IPE “le financement de I'enscignement fondamental” mars 1996
que ces partenaires ont pris en charge 22% des dépenses de ce sous-secteur.
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et P'accroissement de Ia part des dépemses éducatives allouées i 1’enseignement
fondamental {v compris 1’alphabétisation, le préscolaire et I’enseignement normal) de
37% en 1996 4 39% en 2008, Les parts alloudes aux antres ordres d’enseignement
seront respectivement 4 I’an 2008 de :

= 13% pour le secondaire général et technique contre 14% en 1996 ;
«  14% pour l¢ professionnel contre 11% en 1996 ;-
- 14% pour le supérienr contre 18% en 1996.

La part du matériel didactique dans les dépenses éducatives sera de 19% en I'an 2008.
Le montant total des charges récurrentes passe de 30,1 en 1996 a 57,3 milliards en I’an
2008.

4.11.3.3. Gestion ratlonnelle des ressources

4.11.3.3. 1. Gestion des bourses

La gestion rationnelle des bourses passe par :

- leur suppression au niveau de I'enseignement secondaire :

- leur transformation. en présalaire pour ’enseignement normal, compte tenu
de la durée de 1a formation initiale des éléves-maitres ;

- la redéfimtion des critéres d’attribution des bourses au niveau du supérieur
en mettant 1’accent sor les cntéres de performance. Toutefots, des mesures
digeriminatoires positives seront prises en faveur des filles (attribuer au
mimmum vne demi-bowrse aux étudiantes, les cotéres n'intervenant que
pour la bourse entiére) et des cas sociaux extrémes |

- le réinvestissement des économies réalisées sur I'allocation des bourses dans
I"amélioration de la qualité par 1’achat de matérigls didactiques, techniques
et de laboratoires.

4.11.3.3.2 (restion dex antres ressonrees

La gestion rationnelle des autres ressources financiéres, hwingines et matérielles,
nECEssile ;

- l’utilisation optimale des ressoiwces humaines en faisant en sorte que les
inscriptions budgétaires soient faites par poste et que les enseignants
reraplissent leur obligation de service ;

« 'application stricte des procédures de passation et d’attribution des marchés
publics;

- Pappheation de manidre permanente ¢t eificiente de ka comptabilité matidre |
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- lutilisation judicieuse des moyens logistigues ;

- linformatisation des structures déconcentrées de 'éducation nctamment des
Académies d'enseignement et des Centres d’animation pédagogiques (CAP) dans
le cadre de I'appui aux collecrivités territcniales, aux communautés et au prive.

4.11.3.4. Subventions au privé

Le secteur ptivé sera impliqué davantage dans le financement, la gestion et 1'offre de
formation. [i accueille de plus en plus d’&léves orientés par I'Etat et mérite a ce titre un
soutien se traduisant par

. ¢élaboration et signature de convention avec obligation de résuitats
pédagogiques et de lenue de comptabilité réguliére et probante ;

- appui pour la recherche de financement bancaire ;

- allégement des taxes sur les maténels didactique, technigue et de laboratoire
dans le cadre du code des investissements.

4.11.3.5. Recrutement des enselgnants du fondamental

Afin d’atteindre un des objectifs pricritaires qui est la scolarisation d’au moins 73%
des enfants 4gés de 7 ans 4 12 ans, il faut recruter en moyenne 2 450 enseignants
contractuels par an dont 2 000 pour les écoles publiques.

La prise en charge des dépenses lides au recrutement des enseignants sUs-Cifés sera
assurée en grande partie par les collectivités territoriales avec Ia mise en ceuvre de la
politique de décentralisation. En attendant le budger d’Etat fera face a la grande partie
de ces dépenses. Les communautés e le privé reeruteront fes enseignants dont ils omnt
besoin.

Compie temu des implications financiéres résultant de besoins importants en
enseignants, il est nécessaire de solliciter la contribution exceptionnelle des partenaires
techniques et financicrs pour la prise en charge des nouveaux enseigmants
contractuels a recruter.

4.11.3.8. Amélloration des conditions de vie et de travail des enseignants

Pour atteindre ces ohjechfs, il faut: -

- ¢laborer un statt particulier pour I’enseignant contractuel,

- doter les enscignants de moyens de travail adéquats (guide du maitre, Kit
pédapogique, matériel de laboratoire et équipements d’ateliers) ;

- promouvoir des cités d’enseignants en milieu rural et urbain ;
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faciliter I’accés aux préts bancaires |
établir un plan de carriére du personnel enseignant ;
renforcer ¥ action coopéraiive et mutualiste en milien enseignant.
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V. CONDITIONS DE MISE EN (EUVRE

Le programme décennal §'inscrit dans le cadre de la décentralisation qui elle-méme se
mettra en place progressivement. Cependant, les stratégies de démarrage du
programme décennal ne sont pas forcément lides 4 la mise en ceuvre de la
décentralisation. Compte tenu du caractére frés instrumenial de certains aspects du
programme décennal en tant que préalables 2 la phase d’exécution, des décisions
importantes concermant leur mise en ccuvre doivent étre rapidement prises si ’on veut
garantir I'atteinte des objectifs du programme décennal.

5.1. ELABORATION ET ADOPTION DE TEXTES

5.1.1. Mise en ceuvre du nouveau schéma Institutionnel

1.’une des prémisses de U opérationnalisation efficiente de la mise en ceuvre efficace du
Programme Décennal dépend de ¢e processus. Il est lié & la célérité de la prisc de
décision pour la création des structures issues de la restructuration et au choix
rationnel des ressources hunaines et matérielles sur une base objective.

5.1.2. Etaboratlon d’un manuel de Procédures

1’élaboration et I"adoption d’un manuet de provédures est une priorité. Ce manuvel sera
un instrument important et devra étre utilisé par le Comité de Pilotage, la DAF et la
CPS. 1 devrait &tre aussi détaillé et précis que possible. Ainsi vn tel manuel pourrait :

- donner des indications sur les arrangements institationnels et amires ;

- donner des indications par rapport an processus de planification et gestion
décentralisees ;

- proposer une méthodologie pour le suivi-évaluation du PRODEC ;

- proposer un modéle pour la gestion des projets de I'éducation ;

- préciser les procédures pour la mobilisation des apports ;

- proposer des arrangements simphfi¢s pour la comptabilité

- et les payements effectués par les organes de gestion du PRODEC ;

- proposer des définitions opérationnelles pour le suivi et la supervision, efc. ;

Ce manuel pourrait aider a résoudre tous les aspects institutionnels et surtout 571l
devient le document de référence des organes de gestion du PRODEC.
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$.1.3 Mise on place des conditlons pour un véritable Partenariat

Ce processus est trés important dans la mesure o il conditionne I¢ succés de la mise
en ceuvre du PRODEC. Son efficacité dépendia de la définition du cadre de concertation
et de la nature des refations devant exister entre les différents partenaires de 1"éducation dans
la synergie de développement de 1’école. A cet égard on pourrait envisager
I'¢laboration et I'adoption de textes et réglements.

5.2. MISE EN PLACE DES STRUCTURES ET MECANISMES INSTITUTIONNELS

9.2.1. Opérationnallsatlon des structures centrales

Ce processus doit étre effectif en termes de dotation des services centraux em
ressources humaines compétentes ¢t en ¢guipcments, matériels adéquats et suffisants.
A cet égard, il est important de procéder 4 la nomination des responsables des services
Centraux.

5.2.2. Transfert des compétences

Le schéma institutionnel s’inscrit dans lg cadre de la décentralisation qui consiste 4
rendre aux communautés et aux collestivités la gestion du systéme éducatif, Ce
transfert des cormpétences de gestion doit s¢ faire en relation avec les structures
déconcentrées, notamment entre les Académies d'enseignement, et les CAP et les
antres partenaires du systéme édicatif au nivean de la gestion de Pécole.

5.2.3. Planification stratégigue du Programme Décennal

Afin de faire face aux contraintes de temps et d’éviter des retards par rapport mnx
previsions et échéances du PRODEC, il est impératif d'élaborer un chronogramme des
activités relatives aux différentes étapes de mise en oeuvre en termes de
pregrammation et de gestion.

5.2.4. Planificatlon et gestion décentrallsées

La planification et la gestion décentralisées visent i introduire les objsctifs nationaux
ct régionaux du PRODEC en termes opérationnels.

A partir des données de la planification stratégique, cette approche a I'avantage de
traduire en terme réel les concepts, de déterminer les compétences aux nivesux de la
mise ea ceuvre de la carte scolaire, de la dynamique partenariale, de la stratégie de
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communication et de confirmer les besoins et les engagements des différentes parties
{(Etat, Collectivités Territoriales, Communautés, Privés, Partenaires Techniques et
Financiers).

5.2.5. Opérationnalisation du Comité de Pilotage

Ftant ’grgane de conception, de supervision et de suivi évaluation du programme
décemnal de 'éducation son opérationnalisation devient le point de départ du
programme auguel toutes les autres phases son liées.

5.3. DEMARRAGE DES ACTIVITES PRICRITAIRES

5.3.1. Mise en ceuvre de la stratégie de communication

Cette stratégic de communication sera l'instruroent de plaidoyer da PRODEC en
termes de diffysion et de dissémination des objectifs, des principes et de la finalité dn
PRODEC auprés de tous les partenaires de 1’école. Elle introduit et accompagne le
PRODEC tout au long de som exéculion,

5.3.2. Elaboration des curricula

Cette activité est extrémement importante dans la meswre oi elle détenmine et
conditionne la viabilité des programmes scolaires, des méthodes pédagogiques, des
profils, du matériel didactique, elc..

5.3.3. Formatlon des Formateurs du bloc unigue de 8 ans

La formation des enseignants constitue un axe majewr du Programme décemnal. La
justification des besoins en enscignant est une des comditions de réussite du
programme. A cet égard, il est impératif de procéder rapidement & la construction des
iFM et des CAP.

5.3.4, Elaboratlon des plans d'actlon /Modélisation

La maitrise du modgle de simulation au miveau régioma) permet d’¢laborer les plans
d’action régionanx, d’accélérer le processus de décentralisation du systéme et de
rendre la gestion plus flexible et plus opérationnelle.
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V1. RISQUES LIES A LEXECUTION DU PROGRAMME DEGENNAL
DE DEVELOPPEMENT DE L’EDUCATION

Le Programme Décermal de Développement de T"Education malgré ses multiples
avantages compotte cerfains risques, a savoir ;

I'msuffisance de la croissance économique par rapport au cadrage macro-
gconomique projeté dans le programme. Les indicatenrs actuels, notamment les
résultats de "dtude sur la croissance aecélérée au Mali, autorisent um certain
optimisme mais 'écomomie est exirfémement wulnérable aux variations
chmatiques et & celles des prix des matidres premicres,

un grand retard dans la mise en ceuvre de 1a politique de décentralisation, La
mise en ceuvie effective de la décentralisation va créer les conditions optimnales
pour I'atieinte des objectifs du programme. Aun regard, d'une part, de ia lentewr
avee laquelle la politique de décentralization se mettra en ceuvre et, d’antre part,
en raison du caractére trés instrumental de certains aspects du programme
décermal en tant que préalables 4 la phase d’exécution, des décisions et mesures
importantes doivent étre prises afin de garantir Iatteinte des objectifs visés,

le non-respect par tous les partenaires de 1'éducation (Etat, collectivités
territoriales, communautés, privés, partenaires technigues et financiers et ONG,
etc.) de leurs engagements. La stratégie de communication tefle que préconisée
pour souténir le pregramme avant et pendant sa mise en etvre permettra de
minimiser ce probléme.

la non maiirise de la gestion des flux d’éléves et d'étudiants ap niveau du
secondaire et du supériewr. L'option fondamentale consistant i permetire an
maximum d'enfants de fréquenter 1’école jusqu'd la 9¢ année conduira 4 un
accroissement trés important des effeciifs. La gestion rationnelle des flux
nécessite une politigue de riguewr, d'information, de communication et de
sensibilisation de tous les partenaires de 1’école.

le développement timide du secteur privé. Une des stratégies de mise en ceuvre
du programme décennal est le développement rapide du sectewr privé dans le
domaine de I'éducation. La non-réalisation de ceite stratégic pourrait
hypothéquer Patteinte de plusicurs objectifs du programme, notamment
I’augmentation du taux brut de scolarisation de 75% & ’année horizon, Ie
développement des filidres de formation au nivean secondaire et supérieur. Ce
risque peut étre minimisé si toutes les stratégies envisagées dans le programme
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pour ingiter le privé & investir dans le secteur de I'éducation sont mises en
aeEuvTe,

Pinsuffisance du nombre de bacheliers a recruter dans les [FM. La politique de
recrotement des éléves maitres dans les écoles de formation consiste a choisir
prioritgirement parmi les titulaires du baccalauréat. En cas de besoin, un
recrutement pourrait étre organisé parmi les tinnaires du DEF.
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